Viadni navrh

kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdéjsSich
piedpisi, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisi, a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména obecniho ziizeni
ClL.1

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni zdkona ¢. 273/2001 Sb.,
zdkona ¢.320/2001 Sb., zakona ¢&. 450/2001 Sb., zédkona ¢.311/2002 Sb., zakona
¢. 313/2002 Sb., zakona ¢. 59/2003 Sb., zdkona ¢.22/2004 Sb., zdkona ¢. 216/2004 Sb.,
zdkona ¢.257/2004 Sb., zakona ¢. 421/2004 Sb., zakona ¢. 501/2004 Sb., zakona
¢. 626/2004 Sb., zakona ¢. 413/2005 Sb., zakona ¢. 61/2006 Sb., zdkona ¢. 186/2006 Sb.,
zdkona ¢.234/2006 Sb., zakona ¢&.245/2006 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona
¢. 169/2008 Sb., zdkona ¢. 298/2008 Sb., zakona ¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 477/2008 Sb.,
zakona ¢.227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009 Sb., zakona
¢. 347/2010 Sb., zdkona ¢. 424/2010 Sb., zdkona ¢. 246/2011 Sb., zdkona ¢. 364/2011 Sb.,
zakona ¢C.72/2012 Sb., zakona ¢. 142/2012 Sb., zakona ¢.239/2012 Sb., zakona
¢. 257/2013 Sb., zakona ¢. 303/2013 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 24/2015 Sb.,
zékona ¢. 106/2016 Sb., zakona ¢. 99/2017 Sb., zdkona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 257/2017
Sb., zakona ¢. 175/2018 Sb., zakona ¢. 32/2019 Sb. a zakona ¢. 263/2019 Sb., se méni takto:

1. Za§ 92 se vklada novy § 92a, ktery zni:

»§ 92a

(1) Stanovi-li tak jednaci tad zastupitelstva obce, lze tcast Clena zastupitelstva
obce na jedndni zastupitelstva obce zajistit téz distanénim zplsobem s vyuzitim
technického zafizeni pro prenos obrazu a zvuku, pokud umoZiuje uplatiovat zdkonnd
prava spojend s ucasti na jedndni. Jednaci fad stanovi pravidla ucasti na jednani
zastupitelstva obce distanénim zptisobem. Clen zastupitelstva obce neni povinen tcastnit
se jednani zastupitelstva obce distan¢nim zptuisobem.

(2) Ustanoveni odstavce 1 plati obdobn€ i pro tucCast vefejnosti na jedndni
zastupitelstva obce. O moznosti UcCastnit se jedndni zastupitelstva obce distanénim
zpusobem informuje obecni Ufad vefejnost v informaci zvefejiované podle § 93 odst. 1
nebo 2.%.

2. 'V § 101 se za odstavec 2 vklada novy odstavec 3, ktery zni:



,»(3) Stanovi-li tak jednaci fad rady obce, Ize ucast ¢lena rady obce a dalSich osob
na schiizi rady obce zajistit téZ distanénim zptisobem s vyuzitim technického zatizeni pro
pienos obrazu a zvuku, pokud umoZznuje uplatiiovat zdkonnd prava spojend s ucasti na
schlizi. Jednaci fad stanovi pravidla ucasti na schiizi rady obce distanénim zplsobem.
Clen rady obce nenf povinen téastnit se schiize rady obce distanénim zpiisobem. .

Dosavadni odstavce 3 a 4 se oznacuji jako odstavce 4 a 5.

CAST DRUHA
Zména krajského ziizeni
CL I

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni zdkona ¢. 273/2001 Sb.,
zékona &. 320/2001 Sb., zakona &. 450/2001 Sb., zdkona & 231/2002 Sb., nalezu Ustavniho
soudu, vyhlaSeného pod ¢. 404/2002 Sb., zdkona €. 229/2003 Sb., zdkona ¢. 216/2004 Sb.,
zdkona ¢.257/2004 Sb., zakona ¢. 421/2004 Sb., zakona ¢. 501/2004 Sb., zakona
¢. 626/2004 Sb., zakona ¢. 413/2005 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢. 234/2006 Sb.,
zakona ¢.261/2007 Sb., zakona ¢.298/2008 Sb., zdkona ¢. 305/2008 Sb., zakona
¢. 477/2008 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zdkona ¢. 326/2009 Sb., zdkona ¢. 118/2010 Sb.,
zakona ¢. 199/2010 Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb., zdkona ¢. 246/2011 Sb., zakona
¢. 364/2011 Sb., zakona ¢. 457/2011 Sb., zdkona ¢. 142/2012 Sb., zakona ¢. 239/2012 Sb.,
zakona ¢.303/2013 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 24/2015 Sb., zakona
¢. 298/2015 Sb., zakona ¢. 106/2016 Sb., zakona ¢. 99/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb.,
zakona €. 257/2017 Sb., zakona ¢. 32/2019 Sb. a zakona ¢. 263/2019 Sb., se méni takto:

1. Za§ 41 se vklada novy § 41a, ktery zni:

»S 4la

(1) Stanovi-li tak jednaci tdd zastupitelstva, lze ucast Clena zastupitelstva na
jednani zastupitelstva zajistit téz distancnim zpiisobem s vyuzitim technického zafizeni
pro pienos obrazu a zvuku, pokud umoZiuje uplatiiovat zakonnd prava spojend s ucasti
na jednani. Jednaci fdd stanovi pravidla ucasti na jednani zastupitelstva distanénim
zpusobem. Clen zastupitelstva neni povinen Gcastnit se jednéni zastupitelstva distanénim
zpusobem.

(2) Ustanoveni odstavce 1 plati obdobn€ i pro tucCast vefejnosti na jedndni
zastupitelstva. O moZnosti ucastnit se jedndni zastupitelstva distanénim zplusobem
informuje krajsky ufad vefejnost v informaci zvefejiiované podle § 42 odst. 1 nebo 2.%.

2. 'V § 58 se za odstavec 2 vklddaji nové odstavce 3 a 4, které zné&ji:

,»(3) Rada vyda jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti o jednani rady.

(4) Stanovi-li tak jednaci fad rady, Ize ucast ¢lena rady a dalSich osob na schizi
rady zajistit téZ distanCnim zplisobem s vyuZzitim technického zafizeni pro pfenos obrazu
a zvuku, pokud umoziuje uplatiiovat zdkonnd prava spojend s ucasti na schtizi. Jednaci
tad stanovi pravidla Géasti na schiizi rady distanénim zptisobem. Clen rady neni povinen
Ucastnit se schiize rady distan¢nim zpiisobem. .
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Dosavadni odstavce 3 a 4 se oznacuji jako odstavce 5 a 6.

CAST TRETI
Zména zakona o hlavnim mésté Praze
CL 11

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze, ve znéni zdkona ¢. 145/2001 Sb.,
zdkona ¢.273/2001 Sb., zakona ¢. 320/2001 Sb., zakona ¢. 450/2001 Sb., zakona
¢. 311/2002 Sb., zakona ¢. 312/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 22/2004 Sb.,
zdkona ¢.216/2004 Sb., zdkona ¢. 257/2004 Sb., zdkona ¢. 387/2004 Sb., zakona
¢. 421/2004 Sb., zakona ¢. 499/2004 Sb., zdkona ¢. 501/2004 Sb., zakona ¢. 626/2004 Sb.,
zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢.186/2006 Sb., zdkona ¢. 234/2006 Sb., zakona
¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 66/2008 Sb., zakona ¢. 169/2008 Sb., zakona ¢.298/2008 Sb.,
zakona ¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 477/2008 Sb., zdkona ¢. 227/2009 Sb., zakona
¢. 281/2009 Sb., zdakona ¢. 326/2009 Sb., zdkona ¢. 199/2010 Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb.,
zakona ¢.424/2010 Sb., zakona ¢.246/2011 Sb., zakona ¢.364/2011 Sb., zakona
¢.457/2011 Sb., zakona ¢. 142/2012 Sb., zdkona ¢. 239/2012 Sb., zakona ¢. 350/2012 Sb.,
zakona ¢.303/2013 Sb., zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 24/2015 Sb., zakona
¢. 298/2015 Sb., zakona ¢. 106/2016 Sb., zdkona ¢. 99/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb.,
zakona ¢. 225/2017 Sb., zakona ¢. 257/2017 Sb., zakona ¢. 32/2019 Sb. a zakona
¢. 263/2019 Sb., se méni takto:

1. Za § 60 se vklada novy § 60a, ktery zni:

»$ 60a

(1) Stanovi-li tak jednaci fdd zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, 1ze dcast ¢lena
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na jednédni zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
zajistit téz distanénim zplisobem s vyuZzitim technického zafizeni pro pfenos obrazu
a zvuku, pokud umoZznuje uplatiiovat zdkonnd prava spojend s tcasti na jedndni. Jednaci
fad stanovi pravidla ucasti na jedndni zastupitelstva hlavniho mésta Prahy distancnim
zptisobem. Clen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy neni povinen tdéastnit se jednani
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy distanénim zptsobem.

(2) Ustanoveni odstavce 1 plati obdobn€ i pro tucCast vefejnosti na jednani
zastupitelstva hlavniho meésta Prahy. O moZnosti ucCastnit se jedndni zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy distanénim zpiisobem informuje Magistrat hlavniho mésta Prahy
vefejnost v informaci zvetejiiované podle § 60 odst. 3.

2. 'V § 70 se za odstavec 2 vkladaji nové odstavce 3 a 4, které znéji:

»(3) Rada hlavniho mésta Prahy vyda jednaci fdd, v némzZ stanovi podrobnosti
o jednani rady hlavniho mésta Prahy.

(4) Stanovi-li tak jednaci fad rady hlavniho mésta Prahy, lze tucast Clena rady
hlavniho mésta Prahy a dalSich osob na schiizi rady hlavniho mésta Prahy zajistit téZ
distan¢nim zplsobem s vyuzitim technického zafizeni pro pienos obrazu a zvuku, pokud
umoziiuje uplatiiovat zdkonnd prava spojend s ucasti na schizi. Jednaci fad stanovi



pravidla déasti na schizi rady hlavniho mésta Prahy distanénim zpasobem. Clen rady

hlavniho mésta Prahy neni povinen ucastnit se schiize rady hlavnitho mésta Prahy
distan¢nim zpiisobem. .

Dosavadni odstavce 3 a 4 se oznacuji jako odstavce 5 a 6.

CAST CTVRTA
UCINNOST
CL IV

Tento zdkon nabyva uc¢innosti prvnim dnem tietiho kalendarniho mésice nésledujiciho
po dni jeho vyhlaSeni.



DUVODOVA ZPRAVA
Obecna ¢ast:

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu a Zen

Cilem ptedloZzeného ndvrhu zdkona ménictho zdkony o Uzemnich samospravnych
celcich je vyslovna tprava tzv. distan¢ni ucasti ¢lent zastupitelstva obce, kraje ¢i hlavniho
meésta Prahy na jedndni zastupitelstva a ¢lenti rady obce, kraje ¢i hlavniho mésta Prahy na
schlizi rady a mozZnost distancni ucasti vefejnosti (dalSich osob) na jednanich uvedenych
organt.

Zakony o uzemnich samospravnych celcich (zdkon o obcich, zdkon o krajich ani
zékon o hlavnim mést¢ Praze) dosud neobsahuji vyslovnou pravni dpravu umoziujici
distan¢ni ucast ¢lenti zastupitelstva ¢i rady na jednédnich téchto organti. Takovou ucast vSak
ani vyslovné nevylucuji. Stavajici vykladova praxe tykajici se této otdzky je proto takovd, Ze
Clen zastupitelstva ¢i rady se mize jednani ucastnit i tzv. na dilku s vyuzitim takovych
technickych prostfedkd, které umoziuji jeho distancni pfitomnost v redlném cCase (typicky
vyuziti videokonference), vcetné¢ uplatiiovani jeho prav souvisejicich s vykonem funkce,
zejména opravnéni hlasovat a vyjadiovat se k projedndvanym zéleZitostem'. Pifpustnost
distan¢ni dcasti je odvozovana z toho, Ze zédkon o obcich stanovi, Ze jednani zastupitelstva je
usnasenischopné, je-li pritomna nadpolovicni vetsina clenit zastupitelstva (srov. § 92 odst. 3
zékona o obcich a obdobné § 41 odst. 1 zdkona o krajich a § 60 odst. 6 ve spojeni s § 62
zékona o hlavnim mésté Praze). Identické pravidlo pak plati i pro schlize rady (§ 101 odst. 2
zékona o obcich, § 58 odst. 2 zdkona o krajich, § 70 odst. 2 zdkona o hlavnim mé&sté Praze).
Tyto normy tedy sice vyzaduji pfitomnost v dobé zaseddni, nestanovi vSak pozadavek, aby
tato pfitomnost byla osobni (fyzickd) v jednacim prostoru. I za stidvajictho stavu je tedy
mozné, aby byl €len zastupitelstva (nebo rady) pfitomen na jedndni distancné. Musi vSak byt
pritomny v redlném case, tedy v dob¢, kdy zasedani probihd. Neni proto mozné napf.
hlasovani tzv. per rollam, tedy predem, mimo zaseddni, pisemn¢ (Ustn¢ apod.). Takto
hlasujici (hlasujici ,,pfedem) by totiZ nesplnil podminku pritomnosti pti jednéni.

V souvislosti s aktudlni situaci, zejména s ohledem na krizovd a mimofadna opattent,
kterd z divodu ochrany pfed nemoci covid-19 upravovala mj. pfitomnost osob na
hromadnych akcich, se distan¢éni zplsob tcasti zastupitelli na jednanich zastupitelstva zacal
vyuZzivat v daleko Sir$i mife. S tim vyvstala potieba — zejména z diivodu pravni jistoty — tuto
ucast jednoznacné a vyslovné upravit v ptisluSnych pravnich predpisech.

Regulovana problematika se zddnym zpiisobem nedotyka rovnosti muzl a Zen a neni
diskriminac¢ni, kdyz ke v§em ¢lenlim zastupitelstva pfistupuje jednotn¢.

2. Oduvodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, véetné dopadi
navrhovaného reSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu Kk rovnosti muzia
a zen

Cilem navrhovanych zmén je poskytnuti jednozna¢ného pravniho ramce pro moznost
distan¢ni ucasti Clent zastupitelstva a rady, pfipadné dalSich osob, na jednéani téchto organii
obecni a krajské samospravy. Déle uvedené odivodnéni pravni Upravy je sice zpracovano

! Publikovand judikatura soudd se problematikou distanéni éasti a hlasovéni ¢lend zastupitelstva nebo rady
dosud nezabyvala.



primarné ve vztahu k problematice obecni samospravy, tedy k zdkonu ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, ucinéné zaveéry vsak plati i pro zmény
paralelné¢ navrhované i v zdkoné& €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozd¢jSich predpist, a v zdkoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Navrh predpokldda regulaci pouze ve vztahu k jednani zastupitelstva a ke schiizim
rady. Distan¢ni ucast neni vyslovné upravovana pro jednani vybort zastupitelstva a komisi
rady. Jejich ¢innost spocivajici predevSim v kontrole a v iniciovdni vici zastupitelstvu a radé
takovou vyslovnou dpravu nevyzaduje, nebot’ tyto orgdny nevykondvaji zadné rozhodovaci
pravomoci v samostatné pusobnosti. Zda budou své jedndni vést téZ s distancni ucasti svych
¢lend, je tedy ponechdno na rozhodnuti téchto organti, ptipadné zastupitelstva ¢i rady, pokud
témto orgdntim stanovi procedurdlni pravidla jejich ¢innosti.

Névrh vychézi z obdobné formulace uZité napi. v obanském soudnim tadu (§ 39),
tedy vychdzi ztoho, Ze pritomnost Clena zastupitelstva (rady) lze zajistit s vyuZitim
technického zarizeni pro prenos obrazu a zvuku. MéElo by se jednat o takové zafizeni
(zpravidla prostfednictvim internetu), které de facto zajisti pfitomnost Clena zastupitelstva
blizici se jeho fyzické piitomnosti, véetné uplatiiovani jeho prdav, zejména prava hlasovat,
prava vyjadfovat se k projedndvanym vécem a poddvat ndvrhy na projednéni (srov. zvolend
formulace pokud umoZiiuje uplatiiovat zdkonnd prdva spojend s ucasti na jedndni). Ptenos
obrazu a zvuku tedy musi byt tzv. obousmérny, musi umoziovat sledovani jak zastupitele
pritomného on-line, tak sledovéani pritb¢hu zasedani v jednaci mistnosti.

Néavrh mozZnost vyuZiti distan¢ni tc€asti podminuje tim, Ze ji pfipousti jednaci tad
prislusného organu. Jinak feCeno musi byt pfedem (pied piisluSnym zaseddnim ¢i schuzi)
stanoveno, Ze je distancni ucast piipustnd a za jakych podminek. Obec i1 jednotlivi ¢lenové
orgéant se tak mohou na distan¢ni dc¢ast ptedem piipravit.

Distancni Gcast neni stanovena pouze pro urCité specifické situace (napt. krizovy stav
apod.). S touto moZnosti se pocitd obecné, a to v zavislosti na uvazeni kazdé obce, zejména na
technickych moznostech dané obce i ¢lent zastupitelstva ¢i rady. Z tohoto divodu téZ navrh
vyslovné stanovi, Ze distan¢ni Gcast neni povinnd, resp. obec nemtiZe zastupitelim stanovit
distancni ucast jako jedinou moZnou, obligatorni. Nedisponuje-li zastupitel potfebnym
technickym vybavenim nebo z jiného diivodu nebude chtit distan¢ni ucast vyuzit, bude
i naddle opravnén uUcastnit se zasedani osobné€. To by mélo poskytnout zastupitelim adekvétni
ochranu proti jejich nuceni k distan¢ni ucasti (coz by v pfipadé¢ nckterych mohlo vést az
k vylouceni jejich ucasti z dlivodu napt. technické nezpiisobilosti apod.). Pfi piipraveé navrhu
byla zvazovana téZ moznost povinné distan¢ni tcasti, doplnénd o povinnost obce zabezpecit
tuto distancni ucast (napf. poskytnutim technickych prostfedkii apod.). Tato varianta vSak
byla vyhodnocena jako potenciondlné nadbytecné zatéZujici verejné rozpoCty. Zaroven vsak
plati, Ze distan¢ni Gc¢ast neni pro zastupitele ex lege ndrokova. Zavedeni moZnosti distancni
Ucasti je tedy pIné na zvazeni obce, pokud tak stanovi v jednacim fadu.

Uprava distanéni déasti na jednani zastupitelstva, resp. to, Ze zastupitel neni povinen
k distancni dcasti, pak vylucuje moznost, aby jednani bylo kondno vylu¢né distan¢né. Vzdy
bude tteba, aby bylo jedndni svoldno do urcitého mista, z néhoZz bude ,,vedeno*. Zastupitelé
i vefejnost se pak budou moci rozhodnout (za podminek stanovenych jednacim fadem), zda
vyuziji distan¢ni ucasti, nebo zda se dostavi osobné€ na jednani.

Distan¢ni hlasovani tak, jak je upraveno v zdkoné, tedy pozadavkem na pienos obrazu
a zvuku, nevylucuje tajné hlasovani. I naddle bude mozné, aby se zastupitelé ¢i radni usnesli
na tom, zZe o urcité otdzce bude hlasovano tajn¢ (zdkony o izemnich samospravnych celcich
vychazeji z toho, Ze hlasovéni, stejné jako pribéh celého zaseddni zastupitelstva, je veiejné,
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nevylucuji vSak, Ze zastupitelstvo se usnese na tom, Ze o urcité otdzce bude hlasovano tajn¢).
Podminkou vsak je, Ze bude zajistén takovy zplsob hlasovani, ktery i v ptipadé distanéné
pritomnych ¢lenti bude tajnost zarucovat.

Pokud jde o technické prostfedky, které umoZnuji vedeni jedndni (typicky rGzné
videokonferen¢ni programy), je ponechdno plné¢ na rozhodnuti obce (kraje), ktery
z dostupnych programii zvoli. Namdtkou lze uvést napt. Zoom free, Hangouts Meet
Enterprise, Webex apod. 2.

Zadné z navrzenych opatfeni nemd dopady v oblasti diskriminace ¢i rovnosti muzi
a Zen.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované tpravy v jejim celku

Nezbytnost popsanych zmén tkvi pfedevSim v poskytnuti pravni jistoty spocivajici
ve vyslovné tpravé jednoznacnych podminek pro distancni ucast ¢lenli zastupitelstev a rad
uzemnich samospravnych celkt, resp. dalSich osob, na jednani téchto orgdnti (srov. vyse).

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s tdstavnim pofadkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni tprava je v souladu s tstavnim pofddkem Ceské republiky. Ustava
Ceské republiky podrobnosti o zptisobu jednani zastupitelstev obci a krajli nestanovi
(srov. zejména ¢l. 104), nevylucuje tedy ani moznost distan¢niho jednéni téchto orgént. Tato
moznost neni v rozporu ani s podstatou mandatu ¢lena zastupitelstva obce nebo kraje, nebot’
navrzend pravni uprava pocitd s distancni ucasti jen jako s dopliikovou formou pribéhu
jednani. Kazdy zastupitel bude mit i naddle pravo pfimé osobni ucasti v misté, kde probiha
zasedani zastupitelstva.

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni dpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich orgiani Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami
prava Evropské unie

Distan¢ni ti¢ast na jedndni v orgdnech obci a kraji neni pfedmétem regulace normami
Evropské unie a ani nema reflexi v judikatufe soudnich orgéanti Evropské unie.

6. Zhodnoceni souladu navrhované dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana

Névrh se nijak nedotykd mezindrodnich zivazki Ceské republiky, zejména nijak
nezasahuje do povinnosti stanovenych Ceské republice v Evropské charté mistni samospravy
(publikované ve Sbirce zdkoni pod ¢. 181/1999 Sb.), kterd nestanovi podrobnosti o jednan{
obecnich organti (srov. pouze obecnd formulace ¢l. 7 odst. 1: Podminky, za kterych mistni
voleni zdstupci pracuji, musi umoZnovat svobodny vykon jejich funkct. ).

7. Piedpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni Gpravy na statni
rozpodet, ostatni veiejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni

2 https://www.lupa.cz/clanky/jak-na-videokonference-aplikace-spoji-i-desitky-ucastniku-jsou-za-penize-
i-zdarma/.




mensiny, a dopady na Zivotni prostiedi

Aktudlné nejsou ocekavany ndklady statniho rozpoctu.

V piipad¢ rozpocti tzemnich samospravnych celkll lze urcité zvySené ndklady
predpokladat (zejména v zajisténi technického a softwarového vybaveni). Nicméné zména
nezavddi novou povinnost, ale ddvd obcim a krajim, resp. ¢lenim jejich organt, toliko
mozZnost distancni ucasti. Ta z povahy véci bude vyzadovat urcité technické vybaveni na
stran€ obce (z ndvrhu neplyne povinnost poskytnout takové vybaveni i ¢leniim zastupitelstva
¢i rady obce; srov. zvIastni ¢4st divodové zpravy k § 92a), nicméné kazdd obec ¢i kraj budou
mocl zvazit, zda s ohledem na pfipadné naklady a na vlastni prostfedky tuto mozZnost vyuZziji
¢i nikoli.

Ptredkladand pravni dprava nemd zadné dopady na podnikatelské prostredi, socidlni
dopady, dopady na rodiny, na specifické skupiny obyvatel, osoby socidlné slabé, osoby se
zdravotnim postiZenim a narodnosti menSiny, ani dopady na Zivotni prostiedi.

8. Zhodnoceni dopadii navrhovaného i‘eSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji
Néavrh nema dopady do oblasti ochrany soukromi a osobnich tudaju.

9. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Bylo provedeno zhodnoceni korupcnich rizik v souladu s ¢l. 4 odst. 1 pism. h)
Legislativnich pravidel vlddy, a to podle Metodiky CIA (Corruption Impact Assessment,
Metodika hodnoceni korup¢nich rizik), kterou uvefejnil Vladni vybor pro koordinaci boje
s korupci. S ohledem na obsah nadvrhu je zjevné, Ze Z4adnd korupCni rizika v predlozené
podobé nejsou, kdyz ndvrh toliko stanovi technickou alternativu k osobni ucasti Clena
zastupitelstva nebo rady, ptipadné dalSich osob, na jedndni téchto orgdnti. Svou podstatou se
tedy jednd jen o technickou zménu, nikoli napf. o rozsifovani rozhodovacich procest apod.

10. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost a obranu statu

s v oz

Navrhovana pravni tprava nemé zZadny dopad na bezpecnost nebo obranu statu.
11. Vyjimka z povinnosti provést hodnoceni dopadu regulace (RIA)

Predsedkyné Legislativni rady vlady svym dopisem €. j. 33629/2020-UVCR povolila
zkréceni lhuty pro sdéleni pfipominek na 5 pracovnich dnd a soucasné udélila vyjimku
z povinnosti provedeni hodnoceni dopadi regulace (RIA).

Zv1astni ast:

Kd. 1
(Zména zakona o obcich)

K bodu 1 (§ 92a)

Ustanoveni § 92a odst. 1 vyslovné stanovi mozZnost distanéni ucasti clent
zastupitelstva obce na jednani zastupitelstva. Podminkou distan¢ni Gcasti je, Ze ji pfipousti
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jednaci fad. Sama obec (jeji zastupitelstvo) tedy tpravou v jednacim fddu rozhodne, zda tuto
formu pfitomnosti na jedndni zastupitelstva vibec vyuZije. Pfihlédne pfitom k mistnim
podminkam, ale i k technickym moZnostem zajisténi této ucasti, véetn¢ piipadnych nédklada,
které by stakovou formou ucasti mohla mit. Bez vyslovné udpravy v jednacim ftadu
zastupitelstva nebude distan¢ni ti¢ast mozna.

Jednaci fdd pak kromé samotného pfipusténi této moznosti vymezi i1 jeji blizsi
podminky. Zdkon zdmérné nestanovi, v ¢em maji tyto podminky spocivat. MliZze se jednat
o vymezeni technickych podminek (zafizeni, zpiisob pfipojeni apod.), ale i o vymezeni
piipadl, v nichZ je tato moZnost vyuzita. Neni vylouceno ani to, aby jednaci fad ,,zmocnil‘
starostu, resp. svolavatele zasedani, aby podle konkrétnich okolnosti rozhodl pfi svoldvani
zasedani, Ze na tomto konkrétnim zasedani bude distan¢ni tcast zastupiteli pfipustnd. Jinak
feceno jednaci fdd miiZe nejen stanovit piipady, kdy bude piimo na jeho zdklad¢ distancni
ucast moznd, muze ale téZ svétit rozhodnuti o vyuZiti této moznosti ad hoc starostovi.

Pokud se obec rozhodne vyuZit distan¢ni ucasti a upravi ji v jednacim fadu, bude
muset ,,na své strane* zabezpecit technické prostiedky, aby se jednotlivi zastupitelé (Ci
vefejnost) mohli uc€astnit. Bude vSak na jejim uvaZeni, do jaké miry zabezpeci toto technické
vybaveni ipro jednotlivé zastupitele (pocitace, internetové ptipojeni apod.). Jelikoz clen
zastupitelstva neni povinen k distan¢ni Gcasti (srov. vyslovné ustanoveni § 92a), nemiZe tak
ani ,,narokovat* od obce poskytnuti odpovidajiciho technického vybaveni. Svym zplsobem
pujde v praxi o urcitou ,,domluvu mezi obci a zastupitelem, ktery md v umyslu vyuzit

moznosti distan¢ni Ucasti, na technickém zpiisobu provedeni.

Vyuziti distanéni ucasti nebrdni ani pfipadnému tajnému hlasovani (srov. vySe
v obecné Casti divodové zpravy). Jejimu vyuZiti nebrani ani piipadné pouzivani hlasovaciho
zafizeni v jednacim prostoru obce. Takové technické zafizeni totiZ slouzi toliko k zdznamu o
tom, jak jednotlivi zastupitelé hlasovali. Bud’ bude mozné takové hlasovaci zafizeni ovladat
danym zastupitelem téZ ,,on-line* (na dalku), nebo v souladu s hlasovanim daného zastupitele
napt. zapisovatel ¢i piredsedajici zasedani oznaci v piisluSném technickém hlasovacim
zafizeni, jak dany zastupitel hlasoval.

Zakon nestanovi vyslovné opatfeni pro ptipady, Ze v urCitém okamZiku nebude
distan¢ni tc¢ast z technickych diivodi moZnd, ani dusledky takové situace. Opatieni pro tyto
situace (napf. vyhlaSeni prestavky apod.) muze feSit jednaci fad. Dusledky nefunkcnosti
systému pak bude nutné posuzovat individudlng, podle konkrétnich okolnosti. Nicmén¢ riziko
toho, Ze systém z n¢jakého divodu nebude vyuzitelny, nelze a priori povazovat za prekazku
pro zavedeni této moZnosti. Stejné tak samotny fakt, Ze zastupiteli v urcitém okamZziku
pripojeni selhalo, nebude bez dalSiho diivodem pro konstatovani neplatnosti ¢i nezdkonnosti
pfijatych rozhodnuti (usneseni).

Pro zajisténi distancni tuCasti Clent zastupitelstva museji byt zvoleny takové
prostiedky, které umoZni pfenos obrazu a zvuku (nepostaci tedy pouhy ptenos zvuku, tedy
typicky telefonni spojeni) a které soucasné umozni, aby zastupitel mohl uplatiiovat sva prava,
zejména pravo hlasovat, vyjadrovat se k projedndvanym vécem a pradvo navrhovat projedndni
konkrétnich zdleZitosti.

Ustanoveni § 92a odst. 2 zdkona o obcich umoziuje 1 distan¢ni icast vefejnosti. Ani ta
nema povinnost ji vyuZzit, a to s ohledem na moZnost uplatiiovani prava podle § 16 odst. 2
pism. c) zdkona o obcich, tedy prdava vyjadfit na jedndni =zastupitelstva stanovisko
k projedndvanym vécem (tykd se obcanii obce, vlastniki nemovitosti na uzemi obce
a nékterych statnich piislusnikl cizich statl; srov. § 16 a 17 zdkona o obcich). O moZnosti
distan¢ni tcasti musi byt vefejnost informovana prostiednictvim informace o konani zasedanti,
zvetejiované podle § 93 odst. 1 a 2 zdkona o obcich na tfedni desce obecniho tifadu. Neni ani
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vylouceno, aby byli napf. pfitomni distancné jen Clenové zastupitelstva, zatimco v piipadé
vetejnosti jednaci fad distan¢ni ucast neumozni, ¢i pro ni stanovi odliSné podminky.

Névrh vyslovné neupravuje povinnost ovétovat totoznost distancné pritomnych clenti
zastupitelstva ¢i ovérovat to, zda urcitd osoba z fad vefejnosti je naddna pravem podle § 16
odst. 2 pism. ¢) (tedy prokazovat obc¢anstvi obce, statni obCanstvi a trvaly pobyt ¢i vlastnictvi
nemovitosti na uzemi obce). Takové provérovani totiz neni nezbytné ani pii fyzické
pritomnosti v jednaci mistnosti (typicky, neni-li o totoznosti ¢i o opravnéni pochybnost), a
neni proto nezbytné na ném trvat v piipadé ucasti distan¢ni. Pokud vSak bude v konkrétnim
piipadé takové ovefeni namisté, 1ze zvolit rizné zplisoby, napi. ukdzani obCanského pritkazu
do monitoru (ptipadné pouze pro piedsedajiciho tak, aby nebylo mozné tidaje vefejné sdilet
a potenciondlné zneuZzit).

K bodu 2 (§ 101 odst. 3)

Uprava distanéni dcasti na schiizi rad obce vychdzi z obdobnych principti jako
distan¢ni Gcast na jedndni zastupitelstva, proto 1ze odkdzat na odivodnéni k § 92a. Oproti
upravé ve vztahu k jedndni zastupitelstva vSak obsahuje ndvrh v pifipad¢ schiizi rady obce
urcitou odliSnost.

Stejné jako v pfipadé ¢lenli zastupitelstva nebudou ani ¢lenové rady povinni distanéni
ucast vyuzit. AvsSak na rozdil od upravy distan¢ni ucasti na jedndni zastupitelstva, kterd
nemuze byt povinnd ani pro vetejnost, bude mozné v piipad¢ tcasti jinych osob na schizi
rady obce stanovit distancni pfitomnost jako ,,povinnou®. Na rozdil od jednani zastupitelstva,
které musi byt vzdy vetejné (§ 93 odst. 3 zdkona o obcich), schlize rady obce probihaji
nevefejné (§ 101 odst. 1 zdkona o obcich). Na rozdil od ucCasti vefejnosti na jednani
zastupitelstva, u niZ v ptipadé obCanli obce, vlastnikii nemovitosti a nékterych cizich statnich
prislusnik(i, musi byt zajiSténa moznost uplatiovat pravo vyjadrit se podle § 16 odst. 2 pism.
¢) zédkona o obcich, v ptfipad¢ jinych osob ucastnicich se schlize rady obce jejich ucast
narokova neni (srov. § 101 odst. 1 vétu druhou zdkona o obcich). Proto se v pfipadé distan¢ni
Ucasti jinych osob na schlizi rady obce nestanovi moZnost tuto distancni ucast odmitnout.
AvsSak pokud rada obce pfizve na své jednani jinou osobu (napf. ¢lena statutdrniho organu
obecni obchodni spole¢nosti) a bude vyzadovat jeji distan¢ni ucast, bude na obci, aby tuto
distan¢ni Gcast pozvané osob¢ zajistila napt. vhodnym technickym zafizenim. To plati i pro
ucast tajemnika obecniho ufadu, ktery se schlize rady tucastni s hlasem poradnim (§ 110 odst.
5 zakona o obcich).

K¢L 1T
(Zména zakona o Kkrajich)

K bodu 1 (§ 41a)

Srov. odivodnéni k § 92a zakona o obcich.

Kbodu 2 (§ 58 odst. 3a 4)
K § 58 odst. 3

Zéakon o krajich dosud nestanovi vyslovné povinnost rady kraje vydat sviij jednaci fad
(na rozdil od zdkona o obcich). JelikoZ jednou z podminek distan¢ni Gc€asti na schiizi rady
kraje je to, Ze tak stanovi jednaci fad, dopliluje se do § 58 obdobnd povinnost jako v piipadé
zékona o obcich, tedy povinnost vydat jednaci fadd rady, ¢imZ se sjednocuje pravni dprava
s ostatnimi zdkony o tzemnich samospravnych celcich. Lze dodat, Ze podle internetovych

7 M2z

strdnek jednotlivych krajli ma v soucasnosti jednaci fady rady vydédno pfinejmensim 7 kraja (v
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piipadé ostatnich krajii se tuto informaci nepodafilo na internetovych strankdch dohledat).
Fakticky tedy splnéni této nové povinnosti nebude pro vétSinu kraji predstavovat Zadné
administrativni naroky.

Kraj JR Kde
dostupny?

StredoCesky kraj ANO https://www kr-stredocesky.cz/web/14432/170

Jihomoravsky kraj | ANO https://www kr-
jithomoravsky.cz/Default.aspx?ID=324446& TypelD
=1

Olomoucky kraj NE na webové strance tradu nelze dohledat

Kraj Vysocina NE na webové strance dradu nelze dohledat

Moravskoslezsky | NE na webové strance tradu nelze dohledat

kraj

Pardubicky kraj ANO https://www.pardubickykraj.cz/jednaci-rad-rpk

Plzensky kraj ANO https://www.plzensky-kraj.cz/jednaci-rad-rpk-a-
komisi-rpk

Kralovéhradecky | ANO http://www .kr-kralovehradecky.cz/cz/kraj-volene-

kraj organy/volene-organy/vybory-komise/jednaci-rad-
rady-a-komisi-rady-kralovehradeckeho-kraje-1968/

Zlinsky kraj ANO https://www kr-zlinsky.cz/jednaci-rad-rady-cl-
197.html

JihoCesky kraj NE na webové strance dradu nelze dohledat

Ustecky kraj NE na webové strance drfadu nelze dohledat

Liberecky kraj NE na webové strance dradu nelze dohledat

Karlovarsky kraj ANO https://www kr-
karlovarsky.cz/samosprava/Stranky/Rada.aspx

K § 58 odst. 4

Srov. odtivodnéni k § 101 odst. 3 zakona o obcich.

K ¢l 11T
(Zména zakona o hlavnim mésté Praze)

K bodu 1 (§ 60a)

Srov. odiivodnéni k § 92a zdkona o obcich.

Kbodu 2 (§ 70 odst. 3a 4)
K § 70 odst. 3

Zékon o hlavnim mést¢ Praze dosud nestanovi vyslovné povinnost rady hlavniho
meésta Prahy vydat svlij jednaci fad (na rozdil od zdkona o obcich). JelikozZ jednou z podminek
distan¢ni Gcasti na schiizi rady je to, Ze tak stanovi jednaci ad, dopliuje se do § 70 obdobna
povinnost jako v piipadé zdkona o obcich, tedy povinnost vydat jednaci fad rady, ¢imz se
sjednocuje pravni dprava s ostatnimi zdkony o izemnich samospravnych celcich. Lze dodat,
7e podle internetovych stranek hlavniho mésta Prahy rada hlavniho mésta Prahy jednaci tad
vydany ma (https://www.praha.eu/public/65/7/3d/1972166 1070396 Jednaci rad Rady
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HMP__ brezen 2020 _.pdf). Fakticky tedy splnéni této nové povinnosti nebude piedstavovat
zadné administrativni naroky.

K § 70 odst. 4

Srov. odtivodnéni k § 101 odst. 3 zakona o obcich.
K €L IV (aéinnost)

Utinnost zdkona se stanovi prvnim dnem tiettho kalenddiniho mésice nésledujiciho po
dni jeho vyhldseni. Naléhavy obecny zdjem odiivodiujici nabyti G¢innosti v souladu s § 3
odst. 4 zdkona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zdkonl a o Sbirce meziniarodnich smluv, spoc¢iva
v nezbytnosti stanovit jasny a jednozna¢ny zakonny zdklad pro mozZnost distan¢ni dcasti ¢lent
zastupitelstva obce, kraje ¢i hlavniho mésta Prahy na jednani zastupitelstva, ddle pro moznost
distan¢ni dcasti ¢lenti rady obce, kraje ¢i hlavniho mésta Prahy na schiizi rady a pro moZnost
distan¢ni uUcasti vefejnosti (dalSich osob) na jedndni uvedenych orgdnt, s ohledem na tzv.
druhou vInou nemoci covid-19, v jejiZ souvislosti se da ocekavat zvySena potieba omezeni
fyzické ucasti osob pravé mimo jiné i na jednanich orgdnt izemnich samospravnych celki.
Soucasné je vSak zachovdna dostatecnd legisvakance potfebnd k pfijeti zmén jednacich adi
prislusnych organti izemnich samospravnych celk.

V Praze dne 30. listopadu 2020

Predseda vlady:
Ing. Andrej Babis v.r.

1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra:

Jan Hamacek v.r.
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