Viadni navrh
ZAKON
zedne ....... 2020,

kterym se méni zakon ¢. 191/2020 Sb., o nékterych opatienich ke zmirnéni dopadi
epidemie koronaviru SARS CoV-2 na osoby ucastnici se soudniho fizeni, poskozené,
obéti trestnych ¢int a pravnické osoby a 0 zméné insolvenc¢niho zidkona a ob¢anského
soudniho radu, ve znéni zakona ¢. 460/2020 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

CLI

Zakon ¢. 191/2020 Sb., o nékterych opatienich ke zmirnéni dopadt epidemie koronaviru SARS
CoV-2 na osoby ucastnici se soudniho fizeni, poskozené, obéti trestnych Cinti a pravnické osoby
a 0 zmeéne€ insolvencéniho zékona a ob¢anského soudniho fadu, ve znéni zakona ¢. 460/2020 Sb.,
se méni takto:

1.V § 18 se text ,,§ 19* nahrazuje textem ,,§ 20%.

2.V § 18 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a doplnuje se odstavec 2, ktery zni:

»(2) Ustanoveni § 19 se pouzije do 30. ¢ervna 2021 bez ohledu na trvani mimotadného opatieni
pii epidemii.*.

ClL1I
Ucinnost

Tento zakon nabyva G€innosti dnem jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA

Obecna cast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V souvislosti s rozsifenim druhé viny onemocnéni COVID-19, které je zplsobené novym
koronavirem SARS-CoV-2, dochazi od zaii 2020 v Ceské republice k piijiméani celé fady
omezujicich opatfeni, ktera maji piimé dopady na ekonomiku i fungovani pravnickych osob.

Ministerstvo zdravotnictvi a krajské hygienické stanice nejprve vydavaly mimotadna opatieni
proti epidemii podle zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané¢ vefejného zdravi. S ohledem na
zhorSujici se situaci vSak vlada ptistoupila dne 5. fijna 2020 k vyhlaseni nouzového stavu pro
tizemi celé Ceské republiky a piijala dalii krizova opatieni obsahujici omezeni podle § 5a § 6
zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Opatienimi se mimo jiné v rizné intenzité¢ v navaznosti na aktualni epidemiologickou situaci
omezuje setkavani osob ve vnitinich prostorach budov, kdy povolena hranice neptesahuje nizké
desitky osob. Ne&které pravnické osoby, typicky obchodni korporace nebo spoleCenstvi
vlastnikil jednotek, vSak mivaji 1 stovky ¢i tisice Clenil, ktefi by se méli schazet na zasedani
nejvys$iho orgdnu a rozhodovat v jemu svéfenych zalezitostech tykajicich se fungovani
pravnické osoby. Je ziejmé, ze takové mnozstvi €leni nejvyssiho organu pravnické osoby se za
stavajicich opatieni nemiize setkat prezencné.

Zakon €. 191/2020 Sb., o nékterych opatienich ke zmirnéni dopadt epidemie koronaviru SARS
CoV-2 na osoby ucastnici se soudniho fizeni, poSkozené, obéti trestnych ¢int a pravnické osoby
a 0 zmeén¢ insolvencniho zdkona a ob¢anského soudniho fadu (dale jen ,,zakon ¢. 191/2020
Sb.*), umozZnil orgdnim pravnickych osob, aby v ptipadé, ze je v disledku mimotfadnych
opatfeni znemoznéno ¢i podstatné znesnadnéno konani zasedani organti pravnickych osob,
mohli rozhodovat s vyuZitim technickych prostfedki nebo rozhodovat mimo zasedani
v pisemné form¢, aniz by takovou moZnost méli upravenou v zakladatelskych pravnich
jednanich, maximalné vSak do 31. 12. 2020.

Omezeni doby pouzitelnosti uvedenych opatieni tykajicich se rozhodovani pravnickych osob
jen do konce roku 2020 bylo na jafe ptijato z toho diivodu, ze bylo jen obtizné predvidat, jaka
bude panovat situace na podzim a v zim¢ 2020. Bohuzel se ukdzalo, Ze je i nadéle tieba, aby
trvala opatfeni pfijatd vradmci prevence Sifeni nového koronaviru, mimo jiné v oblasti
shromazd’ovani osob ve vnitinich prostorach budov, a Ize ocekévat, Ze bude potieba, aby tato
opatfeni trvala i po urc¢itou dobu roku 2021.

Ze vsech vySe uvedenych diivoda se navrhuje ptijmout dil¢i zménu zdkona ¢. 191/2020 Sb.
a prodlouzit moznost orgdnt pravnickych osob rozhodovat s vyuzitim technickych prostiedkt
nebo rozhodovat mimo zasedani v pisemné formé az do 30. 6. 2021, a to bez ohledu na trvani
mimotadnych opatfeni proti epidemii koronaviru.



2. Oduvodnéni hlavnich principt a nezbytnosti navrhované pravni upravy.

Zakladnim principem piedlozené¢ho zakona je v kratkém Case reagovat na situaci, kdy po konci
roku 2020 nebudou moci organy pravnickych osob rozhodovat s vyuzitim technickych
prostiedkii nebo mimo zasedani v pisemné formé¢ bez upravy v zakladatelském pravnim
jednani, ackoli se nebudou moci schazet prezencné v dusledku trvajicich opatfeni omezujicich
shromazd’ovani osob ve vnitinich prostorach budov v rdmci prevence Sifeni nového koronaviru.

Problémem je, Ze mnoho pravnickych osob nema v zakladatelském pravnim jednani upravenou
moznost organti (zpravidla téch nejvyssich) rozhodovat s vyuzitim technickych prosttedki
nebo mimo zasedani v pisemné formé¢. Jakkoli by bylo mozné fici, ze se pravnické osoby mély
poucit z jarni viny koronaviru a zménit sva zakladatelska pravni jednani, podlehly casto mylné
nad¢ji, ze druhd vlna jiz nepfijde, popiipad¢ pfijatd opatfeni nebudou natolik omezujici.
Je nutné zohlednit, Ze zména zakladatelského pravniho jednani je zpravidla spojena s nemalymi
naklady a byvé i casove€ narocna.

V soucasné dobé je jiz ziejmé, Ze opatfeni omezujici shromazd’ovani osob ve vnitinich
prostorach budov budou muset pietrvat i do roku 2021. Pravnické osoby pfitom jiz v podstaté
nemaji efektivni moznost, jak zménit svéa zakladatelska pravni jednani tak, aby rozhodovani
s vyuzitim technickych prostfedki nebo mimo zasedani v pisemné form¢ umoznily.

Bez moznosti rozhodovat i jinym zptisobem nez na prezencnim zasedani orgénl je vazné
ohrozeno fadné fungovani pravnickych osob. Pravnické osoby naptiklad nemohou bez fadné
fungujiciho nejvyssiho organu volit nové ¢leny volenych organti, nemohou ménit zakladatelské
pravni jednani ¢i schvalovat vyznamné transakce ovlivitujici dalsi chod pravnické osoby.

Z uvedenych divodu se navrhuje umoznit, aby mohly organy pravnickych osob uvedenym
zpiisobem rozhodovat az do 30. ¢ervna 2021. Ve stavajici okamzik nelze pfedvidat, jak se bude
dale epidemie koronaviru S§ifit a jaka opatfeni a do kdy budou muset pfetrvat. Zaroven
pfipusténi této moznosti rozhodovani orgédni pravnickych osob neni spojeno s vyraznym
rizikem zneuZiti, nebot’ se pouze prodluzuje moznost jiného neZ prezenéniho zasedani organt.
Proto lze mit za to, Ze prodlouZeni do 30. ¢ervna 2021 je adekvatni.

Navrhuje se nevazat pouzitelnost moznosti organti pravnickych osob vyse uvedenym zptisobem
rozhodovat na trvani mimofadnych opatieni pifi epidemii, ktera znemoznuji ¢i podstatné
znemoznuji (prezenéni) zasedani pravnické osoby, jak ¢ini § 18 platného zédkona ¢. 191/2020
Sb. V praxi se ukazalo, Ze je mnohdy t&zké posoudit, zda takova opatieni stale jeSté trvaji, nebot’
se takové posouzeni odviji od poctu prezencné piitomnych osob (tedy nikoli napt. od poctu
¢lenli organu pravnické osoby). Zasedani (at’ jiz prezencni ¢i distan¢ni) je pfitom potieba
svolavat s uréitym predstihem — tézko lze predvidat, kolik osob se bude moci prezencné
setkavat v dobé konani zasedani organu, kdyZ nelze odhadnout vyvoj epidemiologické situace
na nékolik tydna dopiedu. V ramci pravni jistoty se proto takova vazba nenavrhuje.

S ohledem na nezbytnost pifijmout uvedena opatieni co nejrychleji (idealné do konce roku
2020) se navrhuje projednani navrhu zédkona ve zkraceném jednani postupem dle § 99 odst. 2
zékona o jednacim fadu Poslanecké snémovny v ramci vyhlaseného stavu legislativni nouze a
projednani ve zkradceném jednani podle § 118 zakona o jednacim fadu Senatu. Divody pro
vyhlaseni stavu legislativni nouze a projednani ve zkracenych jednéanich lze mit za splnéné,



nebot’ bez urychleného pfijeti navrhovaného zédkona miize byt v disledku mimotadnych
opatieni piijatych v ramci prevence Sifeni koronaviru ohrozeno fungovani vSech pravnickych
osob, a to nejen podnikatelskych subjektd, ale naptiklad i subjektii uspokojujicich bytové
potteby ¢i spravujicich bytové domy. Jak jiz bylo uvedeno vyse, bez efektivni moznosti
nejvysSich organti pravnickych osob rozhodovat neni naptiklad mozné volit nové cleny
volenych organti téchto osob, které je spravuji na kazdodenni bazi, v disledku ¢ehoz mohou
byt pravnické osoby zcela paralyzované a neschopné vykonavat svou ¢innost, cemuz je nutné
predejit.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tipravy s istavnim poradkem Ceské republiky.

Navrhovany zékon je v souladu s tstavnim pofadkem Ceské republiky. Navrhovany zakon
zejména respektuje ¢l. 11 a ¢l. 26 a nasl. Listiny zdkladnich prav a svobod.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovany zdkon je v souladu s ptfedpisy Evropské unie, s judikaturou soudnich organt
Evropské unie a zéroven respektuje téZ obecné pravni zasady prava Evropské unie.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrhovany zakon je v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana.

6. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni dpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni menS$iny

Navrhovana uprava bude mit pozitivni dopady na podnikatelské prostiedi CR, nebot’ umozni
organim (nejen) obchodnich korporaci vyuzivat rozhodovéani s vyuzitim technickych
prostfedkit nebo mimo zasedani v pisemné formé. Tim bude zajiSténo, Ze (nejen) obchodni
korporace nebudou paralyzovany nemoznosti (zpravidla) nejvyssiho organu vykonéavat svou
pusobnost a budou tak moci pokracovat ve vykonu své podnikatelské ¢i jiné ¢innosti.

Navrhovany zdkon nema z4dné dopady na statni rozpocet ani vetejné rozpocty.

Néavrh zédkona rovnéz nemé zadné negativni socialni dopady, dopady na rodiny ani na specifické
skupiny obyvatel.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji



Navrhovany zédkon nebude mit zadné dopady na ochranu soukromi a osobnich tudajt.

8. Zhodnoceni korup¢énich rizik

Navrhovany zakon neni spojen s Zadnymi novymi korup¢nimi riziky, upravuje pouze vnitini
rozhodovaci pravomoc organt pravnickych osob.

9. Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo ochranu statu a dopady na Zivotni prostredi

Navrhovany zékon nema vliv na bezpecnost nebo obranu statu ani na zivotni prostiedi.



Zv1astni ¢ast

K¢l I (Zména zakona o nékterych opatienich ke zmirnéni dopadii epidemie
koronaviru SARS CoV-2 na osoby ucastnici se soudniho Fizeni, poSkozené, obéti trestnych
¢ini a pravnické osoby a 0 zméné insolvencniho ziakona a ob¢anského soudniho Fadu)

Kbodula?2(§18odst.1a?2)

V souvislosti s rozsifenim druhé viny onemocnéni COVID-19, dochazi od zaii 2020 v Ceské
republice k pfijimani celé fady omezujicich opatieni, mimo jiné takovych, ktera maji dopady
na fungovani pravnickych osob. Jde pfedevsim o opatieni limitujici pocet osob, které se mohou
potkavat ve vnitinich prostorach budov, coz ztézuje predevSim konani zasedani nejvyssSich
organt pravnickych osob (shromazdéni a ustavujicich schiizi SVJ, schiizi bytovych druZstev,
valnych hromad kapitalovych spole¢nosti apod.).

v

Novelizovany zakon ¢. 191/2020 Sb. obsahuje nékolik pravidel usnadiujicich fungovéni
pravnickych osob v reakci na jarni vinu onemocnéni COVID-19 a opatieni pfijata v rdmci boje
proti nému. Tato pravidla se mohou uplatiiovat jen do konce roku 2020 a za piedpokladu trvani
mimotadnych opatieni pfi epidemii, v jejichz disledku je konani zasedani organu pravnické
osoby bud’ zcela znemoznéno, nebo podstatné znesnadnéno.

Nelze vyloucit, Ze opatieni limitujici setkavani osob budou trvat i v roce 2021. Ve spolupraci
s odbornou komisi sloZzenou z ptednich expertli na pravnické osoby bylo vyhodnoceno, zZe je
potieba prodlouzit n¢kterd pravidla zédkona ¢. 191/2020 Sb., a tim piedejit hrozbé paralyzy
pravnickych osob. Bez akceschopnych nejvyssich organti by v zdsadé nebylo mozné ménit
zakladatelska pravni jednani, volit nové ¢leny volenych organti ¢i rozhodovat o dalSich
zasadnich otdzkéach fungovani pravnické osoby. Zaroven se vychazi z praktickych poznatkd,
podle nichz fada pravnickych osob s ocekavanim trvalého uvolnéni mimotadnych opatieni po
prvni viné epidemie dosud nezakotvila ve svych zakladatelskych pravnich jednanich moznosti
umoziujici hlasovani organii pravnickych osob bez fyzické pritomnosti.

Proto se navrhuje prodlouzit aplikovatelnost § 19 zdkona ¢. 191/2020 Sb., diky némuZ mohou
organy pravnickych osob hlasovat s vyuZzitim technickych prostfedka (distanénim zptsobem)
nebo rozhodovat mimo zaseddni v pisemné form¢ (tzv. hlasovani per rollam) i tehdy,
nepiipousti-li to zakladatelské pravni jednani, a to aZ do konce ¢ervna 2021. Nové se nenavrhuje
vazat aplikaci tohoto pravidla na trvani mimotfadnych opatieni pfi epidemii, nebot’ tato se
mohou relativné ¢asto ménit v ndvaznosti na aktudlni situaci, proto je vhodnéjsi dat prednost
pravni jistot€¢ a umoznit pravnickym osobam postupovat podle téchto pravidel bez dalsiho.

Ostatni pravidla usnadiujici fungovani pravnickych osob obsazena v zakon¢ ¢. 191/2020 Sb.
neni nutné prodluZovat, protoze diky prodlouzeni aplikace § 19 zédkona ¢. 191/2020 Sb. bude
mozné volit nové Cleny volenych orgénti a schvalovat uetni vykazy, byt distanénim zplisobem.



K &1 II (U¢innost)

Je tfeba stanovit datum ucinnosti co nejdiive, tj. dnem vyhlaseni tohoto natizeni vlady ve Sbirce
zakond, aby bylo zajisténo, ze organy pravnickych osob budou moci vyuzivat rozhodovavani
s vyuzitim technickych prostiedkli nebo rozhodovani mimo zasedani v pisemné formé i po
skonceni roku 2020, tedy v prvni poloviné roku 2021.

V Praze dne 7. prosince 2020

Predseda vlady:
Ing. Andrej Babis v.r.

Ministryn¢ spravedlnosti:
Mgr. Marie Benesova v.r.



