Vladni navrh

kterym se méni zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonii
(krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon ¢. 243/2020 Sb., o pravomoci
Policie Ceské republiky a obecni policie postihovat poruseni krizovych opatieni a
mimoiadnych opatfeni nafizenych v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru SARS
CoV-2 na tizemi Ceské republiky

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména krizového zakona
CLI
Zékon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zdkont (krizovy zédkon),
ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb., zdkona ¢. 127/2005 Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb., zdkona ¢.
110/2007 Sb., zdkona ¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 153/2010 Sb., zdkona ¢. 430/2010 Sb., zdkona
¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 333/2012 Sb., zdkona ¢. 303/2013 Sb., zdkona ¢. 64/2014 Sb.,

zdkona ¢&. 320/2015 Sb., zdkona ¢. 323/2016 Sb., zdkona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 205/2017
Sb. a zakona ¢. 277/2019 Sb., se méni takto:

1. V § 29 se doplnuje odstavec 9, ktery zni:
,»(9) Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny strpét omezeni podle
krizového opatfeni vydaného na zdklade § 5 pism. e).*.

2.V § 33 se dopliluje odstavec 5, ktery zni:

,»(5) Prislusnik Policie Ceské republiky a strdZznik obecni policie jsou opravnéni
v mezich své piisobnosti kontrolovat dodrZovani krizovych opatfeni.*.

3.V § 34 odstavec 3 zni:

,»(3) Za ptestupek podle odstavce 2 pism. b) 1ze uloZzit pokutu do 20 000 K&, za prestupek
podle odstavce 1 pism. a) a b) pokutu do 50 000 K&, za piestupek podle odstavce 2 pism. a)
pokutu do 100 000 K¢ a za ptestupek podle odstavce 1 pism. ¢) pokutu do 2 000 000 K¢&.*.

4. V § 34a odst. 2 se na konci pismene b) slovo ,,nebo* zrusuje, na konci odstavce se tecka
nahrazuje slovem ,,, nebo* a dopliiuje se pismeno d), které zni:

,,d) nesplni povinnost podle § 29 odst. 9.*.

5.V § 34b se na konci textu dopliuji slova ,,, a ptestupkll podle § 34a odst. 2 pism. d), které
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projedndva obecni dfad obce s rozsifenou plisobnosti.*.



6. Za § 34b se vklada novy § 34c, ktery vcetné nadpisu zni:
»S 34c
Piikaz na misté

Piislusnik Policie Ceské republiky a straZnik obecni policie miize pifkazem na
misté uloZit pokutu za piestupek podle § 34 odst. 1 pism. a) nebo § 34a odst. 2 pism. d).*.

CAST DRUHA

Zména zikona o pravomoci Policie Ceské republiky a obecni policie postihovat poruseni
krizovych opatieni a mimoradnych opati‘eni narizenych v souvislosti s prokazanim
vyskytu koronaviru SARS CoV-2 na uzemi Ceské republiky

ClL1I

Zé4kon &. 243/2020 Sb., o pravomoci Policie Ceské republiky a obecni policie postihovat
poruseni krizovych opatfeni a mimotfddnych opatfeni nafizenych v souvislosti s prokdzanim
vyskytu koronaviru SARS CoV-2 na izemi Ceské republiky, se méni takto:

1. V ndzvu zékona se slova ,,krizovych opatfeni a* zrusuji.
2.V § 1 se slova ,,a krizového zdkona* a slova ,,krizovymi opatfenimi a* zrusuji.
3.V § 2 se odstavec 2 zruSuje a zaroven se zrusSuje oznaceni odstavce 1.

CAST TRETI

UCINNOST

Cl. I

Tento zakon nabyva tcinnosti dnem nésledujicim po dni jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA
L Obecna ¢ast:
1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Stavajici znéni zdkona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné n€kterych zakond, ve
znéni pozd¢jsich predpisu (dédle jen ,krizovy zdkon®) nedefinuje zcela jasn¢ postupy a
opravnéni v oblasti spravniho trestani pravnickych a podnikajicich fyzickych osob za poruseni
krizovych opatfeni spocivajicich v omezeni podnikatelské cinnosti. Postih za poruSeni
povinnosti plynoucich z krizovych opatieni je vyslovné upraven pouze u fyzickych osob,
kterym je povinnost strpét omezeni vyplyvajici z krizovych opatfeni stanovenych v dob¢

krizového stavu uloZena v § 31 odst. 3 pism. c) krizového zdkona.

Prestupek fyzické osoby za poruSeni povinnosti podle § 31 odst. 3 pism. c¢) krizového
zékona je upraven v § 34 odst. 1 pism. a) tohoto zdkona, pfiCemz podle odst. 3 daného
ustanoveni 1ze fyzické osobé uloZit sankci v maximalni vysi 20000 K¢.

Kontrola krizovych opatfeni resp. kontrola dodrZovani krizového zdkona a piedpisi
vydanych k jeho proveden je v obecné roviné vymezena v § 33 tohoto zdkona. Zvlastni
pisobnost Policie CR a obecni policie pro dohled nad dodrZovanim krizovych opatieni
v souvislosti s pandemii COVID stanovi zdkon &. 243/2020 Sb., o pravomoci Policie Ceské
republiky a obecni policie postihovat porusSeni krizovych opatfeni a mimotadnych opatfeni
nafizenych v souvislosti s prokdzanim vyskytu koronaviru SARS CoV-2 na tzemi Ceské
republiky.

2. Odiivodnéni hlavnich principid navrhované pravni tpravy a vysvétleni nezbytnosti
navrhované pravni dpravy v jejim celku

Soucasnd pravni tprava je dostatecnd v piipadé ohroZeni zpisobené piirodnimi silami,
nicmén¢ situace souvisejici s pandemii onemocnéni COVID-19 dokldd4, Ze soucasny krizovy
zédkon dostatecné nereflektuje veSkeré aspekty souvisejici s vymdhdnim a dohledem nad
dodrZzovéanim krizovych opatieni, které maji za cil efektivné fesit krizovou situaci.

Za velmi problematické z hlediska aplika¢ni praxe povazuje pfedkladatel zejména absenci
povinnosti strpét nékterd ulozend omezeni podnikatelské Cinnosti u pravnickych osob a
podnikajicich fyzickych osob. To, Ze pokud tyto subjekty nedodrZzuji uloZzené povinnosti, neni
ve stavajici pravni upravé zakonny podklad pro uloZeni sankce, coz vyznamnym a zdsadnim
zpusobem komplikuje vykon krizovych opatfeni a mé zcela stéZejni vliv na feSeni krizové
situace. Konkrétné 1ze poukdzat zejména na nedodrzovani omezeni ¢i zdkazu v provozovnach
stravovacich sluzeb, predevsim v restauracich ¢i barech, kde i pfes vladou uloZend omezeni ¢i
zékazy piitomnosti vefejnosti v urcitych casech (nebo zcela) dochdzi ke kumulaci vétsiho poctu
osob, prodeji alkoholickych ndpoji a k dal§im vyznamnym poruSovdnim stanovenych
povinnosti.

VySe popsand absence konkrétni pravni dpravy spravniho trestani s sebou nese nejen rizika
nezvladnuti respektive podstatného ztizeni feSeni konkrétni krizové situace, ale vyvolava
zasadni nerovné postaveni mezi podnikajicimi subjekty vtom smyslu, Ze vyznamné
znevyhodnuje subjekty, které 1 pfes absenci sankce, uloZené povinnosti dodrzuji.



Navrh déle zohlediuje to, Ze stavajici vySe sankce u fyzickych osob nebyla nikterak
upravena od doby ucinnosti krizového zdkona. S ohledem na obecné zvySeni sankci za
piestupkova jedndni i v jinych zdkonech, navrhujeme zvyseni sankce na 50 tis. K¢.

Z hlediska konkretizace dohledu nad dodrZovanim krizovych opatfeni je novée
konkretizovéna i piisobnost Policie CR a obecni policie. Z hlediska lepsi systemizace pravnich
piedpist je pak stanovena obecnd pravomoc téchto slozek fesit poruseni povinnosti u fyzickych
1 pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob pifikazem na misté. V této souvislosti je
navrzena piisluSna zmeéna i zdkona ¢. 243/2020 Sb.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tdpravy s tstavnim poiadkem Ceské
republiky

PiedloZeny névrh je v souladu s dstavnim poiddkem Ceské republiky.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie, a vysledky konzultaci s organy Evropské unie

Predlozeny néavrh je v souladu s piedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organt
Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.
5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Névrh zékona je v souladu s mezindrodnimi Umluvami, kterymi je Ceskéd republika
vazana. Ve vztahu k ndvrhu jde ptfedev§im o VSeobecnou deklaraci lidskych prav a Umluvu
o ochrang lidskych prav a svobod.

6. Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vei‘ejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, v¢etné dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné
slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny, a dopady na Zivotni
prostiedi

Nepredpoklada se navyseni hospodaiského nebo financ¢niho dosahu navrhované pravni
Upravy, nebot” ndvrhem nedochdzi k rozsifeni kompetenci ve vztahu k omezeni zdkladnich
lidskych prav ze strany vetejné spravy.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného ieseni k ochrané soukromi a osobnich udaji

Navrh nepfedpokladd oproti souasnému stavu zvySeni moznosti zasahu vetfejné spravy
do ochrany soukromi ¢i ochrany osobnich idaji. V dané oblasti tak ndvrh odpovidad soucasné
pravni uprave krizového zdkona.

8. Zhodnoceni korupcénich rizik a rovnosti piilezitosti a postaveni muzii a Zen

Navrh nevytvari korupcni rizika, ani nema zadné dopady ve vztahu k rovnosti pfileZitosti
a postaveni muzi a Zen, protoZe neupravuje Zadné oblasti vztahli odliSné€ pro muze a Zeny.



9. Zhodnoceni dopadi na bezpe¢nost nebo obranu statu

Névrh posiluje kontrolni mechanismy dodrZovani krizovych opatieni potiebnych pro
zvladnuti krizové situace, ¢imZz vede k lepSimu zajiSténi bezpecnosti Ceské republiky.
Predlozeny ndvrh nema negativni dopad na obranu statu.

10. Zpiisob projednani navrhu zakona

Zduvodnéni navrhu na projednani vladniho navrhu zakona ve stavu legislativni nouze

Absenci povinnosti strpet nékterd ulozend omezeni podnikatelské ¢innosti u pravnickych
osob a podnikajicich fyzickych osob povazuje vlada za jednu z nejvyznamnéjSich piekazek
vymahéni dodrZovéni povinnosti uloZenych krizovymi opatfenimi. Prdvé vykon krizovych
opatfeni ma zcela stéZejni vliv na feSeni krizové situace. Konkrétn¢ 1ze poukazat zejména
na nedodrzovani omezeni ¢i zdkazu v provozovniach stravovacich sluzeb, predevSim
v restauracich ¢i barech, kde i pres vladou uloZend omezeni ¢i zdkazy piitomnosti vefejnosti
v urcitych Casech (nebo zcela) dochdzi ke kumulaci vétsiho poctu osob, prodeji alkoholickych

napoji a k dalsim vyznamnym porusovanim stanovenych povinnosti.

Soucasné s predlozenim ndvrhu zdkona se piedseda Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky 74d4 o projednani ndvrhu zdkona ve zkrdceném jedndni v rdmci vyhldseného
stavu legislativni nouze podle § 99 zdkona o jednacim fddu Poslanecké snémovny, a to z toho
davodu, aby byla v co nejkrat§im Case zefektivnéna kontrola a efektivni vyméhani nafizenych
krizovych opatteni.

S ohledem na mimotadnost situace a nutnost rychlého feSeni je v zdjmu urychleni
legislativniho procesu vyuZiti zkrdceného projednéani ve stavu legislativni nouze podle § 99
zékona o jednacim fddu Poslanecké snémovny a podle § 118 zdkona o jednacim fddu Senétu.

1I. Zv1astni ast:

K ¢asti prvni - zména Kkrizového zakona
K bodu 1 (§ 29 odst. 9):

Jedna se o jasné vymezeni povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob v taxativné
vymezenych piipadech strpét omezeni a zdkazy vyplyvajici z krizového opatieni.

K bodu 2 (§ 33 odst. 5):

V ndvaznosti na navrh znéni § 34c je do krizového zdkona vyslovné zakotveno opravnéni
pfisluSnika Policie Ceské republiky a straZnika obecni policie v mezich své kompetence
kontrolovat dodrZovéni opatteni podle krizového zakona.

K bodu 3 (§ 34 odst. 3):

Navrhuje se Gprava maximdlni vySe pokuty u ur€enych prestupki. Jednd se o narovnani stavu
spravniho trestani (odstrasujici funkce) v podob¢ finan¢niho postihu k ptestupku fyzické osoby,
kdy realné€ od roku 2000 nedoslo k dpravé mozného finan¢niho postihu.



K bodu 4 (§ 34a odst. 2):

Jedna se o legislativné-technickou zménu souvisejici se zménou a doplnénim § 29 o odstavec
9.

K bodu 5 (§ 34b):

Stanovuje se vécnd piislusnost k projedndni prestupku podle § 34a odst. 2 pism. d).

K bodu 6 (§ 34c):

V ustanoveni je zalozeno opravnéni piislusniku Policie Ceské republiky a strdznikovi obecni
policie piikazem na misté uloZit pokutu za n€které prestupky podle krizového zdkona.

K éasti druhé - zména zakona ¢. 243/2020 Sb.
K bodim 1 az 3:

V souvislosti s ndvrhem udpravy § 34c se odstraiiuje duplicita pravni dpravy
v zékoné €. 243/2020 Sb.

K éasti tfeti - aéinnost

S ohledem na aktudlnost dané problematiky se navrhuje t¢innost den po dni vyhlaseni.

V Praze dne 7. prosince 2020

Predseda vlady:
Ing. Andrej Babi§ v. 1.

1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra:

Jan Hamacek v. r.



