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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zdkona, kterym se méni zakon ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjSich predpist (snémovni tisk 273), s pravem EU

Uvod:

Navrh zdkona zavadi pravni Upravu, podle niz ma uvolnény clen zastupitelstva Uzemniho
samospravného celku, ktery je poslancem, senatorem nebo ¢lenem vlady, obdrzet odménu pouze
ve vwysi 0,4 nasobku odmény, kterd by mu jinak nalezela.

Stanovisko PI:

Pravo EU respektuje rozdéleni pravomoci v ¢lenskych statech v souladu s jejich vnitrostatnimi
Ustavnimi systémy. Do fungovani mistni a regionalni samospravy tedy pravo EU nezasahuje. Tento
princip vyplyva mimo jinéiz ¢l. 4 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU), podle néhoz cti EU rovnost
Clenskych statd pred Smlouvami a jejich narodni identitu, kterd spociva v jejich zakladnich
politickych a Ustavnich systémech, véetné mistni a regionalni samospravy. Stejné tak v Preambuli
Listiny zakladnich prav Evropské unie! se mimo jiné uvadi, ze EU respektuje narodni identitu
Clenskych statd a usporadani jejich vefejné moci na statni, regionalni a mistni Grovni.

Na prdavni dpravu obsazenou v navrhu zdkona by mohlo pfipadat v udvahu uplatnéni
mezindrodnépravnich zdvazk( c¢lenskych statl EU pfijatych v ramci Rady Evropy. Zde se jedna
predevsim o Evropskou Chartu mistni samospravy, kterd obsahuje pravidla, na nichz by méla byt
zaloZena mistni samosprava ve statech, které kni pfistoupily, a jejimZ cilem bylo vytvoreni
podminek pro rfadné fungovani mistni samospravy a pro jeji rozvoj. Evropska Charta mistni
samospravy byla pfijata dne 15. Fjna 1985 ve Strasburku a pro CR vstoupila v platnost dne 1. zafi
1999. Evropska Charta je mezinarodnépravni instrument, ktery byl ratifikovan viemi ¢lenskymi
staty EU s tim, Ze nékteré Clenské staty k ni mohly ucinit vyhrady a byt tedy vazany pouze jejimi
vybranymi odstavci, ke kterym se pfihlasily.

Z hlediska navrhované pravni Upravy by bylo mozné povaZovat za relevantni ¢l. 7 Evropské Charty
mistni samospravy, jenz stanovuje podminky pro vykon funkce v orgdnech mistni samospravy. V cl.
7 odst. 2 Evropské Charty mistni samospravy je konkrétné upraveno, Ze je tfeba pocitat
s pfimérenou finan¢ni nahradou vydajl spojenych s vykonem uUradu volenych ¢lenl mistnich
organ(, s kompenzaci jejich uslych pfijm{ a s odpovidajicim socidlnim zabezpecenim.

V CR byla Evropskd Charta mistni samospravy vyhlasena sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci
¢. 181/1999 Sbh. ze dne 17. srpna 1999 o Evropské charté mistni samospravy. Podle jejiho ¢l. 12
méla kazda strana Evropské Charty mistni samospravy prohlasit, kterymi jejimi odstavci ¢lank(
Casti | se citi byt vdzédna. Zminény ¢l. 7 odst. 2 Evropské Charty mistni samospravy nepatfi mezi
odstavce ¢lankd, kterymi se CR citi byt vazéna, proto neni nadéle nezbytné se zabyvat slucitelnosti
navrhované pravni Upravy s timto jejim ustanovenim.

! Listina zékladnich prav Evropské unie je dostupnd na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
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Ve vztahu k organdm mistni a regionalni samospravy je relevantni také pravni dprava EU, kterou
bylo zakotveno pravo obcanl ¢lenskych statd EU Zijicich v jiném Clenském staté EU, nez je jejich
domovsky stat, volit a byt volen ve volbach do zastupitelstev obci v jejich ¢lenském stdté pobytu
za stejnych podminek jako jeho statni pfislusnici. Volebni pravo obcand EU do obecnich
zastupitelstev vyplyva z ¢l. 20 odst. 2, pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a
podrobnéjsi pravidla pro jeho vykon jsou pak stanovena smérnici Rady 94/80/ES ze dne 19.
prosince 1994, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a prdva byt volen v obecnich

volbach pro ob¢any Unie s bydlistém v ¢lenském staté, jehoZ nejsou statnimi prislusniky.

Organy mistni a regionalni samospravy také mohou v nékterych aspektech pfimo spolupracovat
s Evropskou komisi. Déje se tak mimo jiné v souladu se zasadou loajalni spoluprace zakotvenou
v ¢l. 4 odst. 3 SEU, podle niz se ¢lenské staty navzajem respektuji a pomahaji si pfi pInéni ukold
vyplyvajicich ze Smluv. Organy mistni a regiondlni samospravy jsou mimo jiné dilezitym partnerem
Evropské komise pfi provadéni regionalni politiky EU.

Pokud se jednd o oblast odméniovani, existuje na Urovni EU pravni Uprava tykajici se rovnosti a
nediskriminace v odmérovani?, jez se vztahuje i na odmérovani zaméstnancl ve vefejnych
sluzbach. Funkce clena zastupitelstva Uzemné samospravného celku vsak neni vykonavana
v pracovnépravnim pomeéru. Pracovni pomér k Uzemné samospravnému celku nevznikd ani ¢lenu
zastupitelstva, ktery je za ucelem vykonu své funkce dlouhodobé uvolnén. Funkce clena
zastupitelstva Uzemné samospravného celku je vefejnou funkci®. Zakonik prace se pfitom na
vztahy vyplyvajici z vykonu verejné funkce uplatni pouze v pfipadé, kdy je to v ném vyslovné
uvedeno nebo pokud to stanovi zvlastni pravni predpis®. Jinak se vykon funkce ¢lena zastupitelstva
ridi jednotlivymi zvladtnimi zakony o Gzemné samospravnych celcich?, které jsou k zakoniku prace
ve vztahu speciality. Pokud se jedna o jiné zaméstnani ¢lena zastupitelstva obce, je jeho funkce
v zastupitelstvu prfekdZzkou v praci na strané zaméstnance, pfi niZz zaméstnanci nalezi pracovni
volno vrozsahu nezbytné nutném kvykonu funkce®. Je-li neuvolnény ¢len zastupitelstva
v pracovnim pomeéru, poskytne mu jeho zaméstnavatel pracovni volno s nahradou mzdy véetné
pojistného na socialni zabezpeceni, pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na
verejné zdravotni pojisténi. Vydaje na tyto ndklady poté zaméstnavateli nahradi obec, ktera také
urcuje rozsah doby nezbytné k vykonu funkce ¢lena zastupitelstva.

Neuvolnénym clenlm zastupitelstva Uzemniho samospravného celku muze, ale nemusi byt
v souvislosti s vykonem jejich funkce poskytnuta mési¢ni odména. Zakladni principy pro stanoveni
mésiéni odmény ¢lend zastupitelstva upravuji pfislusné zakony’. Poskytnuti mési¢ni odmény

2V primarnim pravu EU je vyslovné zakotvena také zdsada stejného odmériovani muzll a Zen za stejnou nebo
rovnocennou praci (¢l. 157 SFEU).

3 Ve smyslu § 70 odst. 1 zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich pFedpisl, § 32 odst. 1
zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist a § 52 odst. 1 zakona ¢. 131/2000 Sb.
o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisu.

4 Podle § 5 odst. 1 zadkona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisd.

> § 71 a7z 83 zdkona ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni fizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisli, § 46 aZ 56a zékona ¢&.
129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist a § 52 az 58e zdkona ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisl.

Ve smyslu § 200 zdkona ¢&. 262/2006 Sbh., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisd.

7 Odménovani ¢lenll zastupitelstva je upraveno v § 72 a ndsl. zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjsich predpisd, § 46 a nésl. zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl
a § 46 a nasl. zdkona ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpis.
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neuvolnénym ¢lendm zastupitelstva obce schvaluje zastupitelstvo. Maximalni mozna vySe odmény
Clena zastupitelstva, kterou Ize zastupitelstvem schvalit, je pfitom s Uc¢innosti od 1. ledna 2018
stanovena v priloze nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén ¢lend zastupitelstev Uzemnich
samospravnych celkd. Neuvolnény c¢len zastupitelstva tedy nema v souvislosti s vykonem své
funkce narok na mési¢ni odménu, pokud mu neni zdkonem stanovenym zplsobem schvalena
zastupitelstvem uzemniho samospravného celku. Pro uvolnéné Cleny zastupitelstva uzemnich
samospravnych celk( je v priloze nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén ¢lend zastupitelstev
Uzemnich samospravnych celkl, stanovena pevna vySe odmény, pro niz je rozhodujici pocet
obyvatel dané obce.

Vzhledem k vySe uvedenému lze tedy dovodit, Ze problematika odménovani uvolnénych clend
zastupitelstva neni regulovana pravem EU a je v kompetenci ¢lenskych statd, tudiz je navrhovana
pravni Uprava slucitelnd s pravem EU.

zaver:

NavrZena Uprava je slucitelnd s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny ¢. 168, II. volebni obdobi.



