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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpis (snémovni tisk 270), s pravem EU

Uvod:

Navrh zdakona o pét let prodluzuje dobu stanovenou v § 3066 obcanského zakoniku, béhem niz
nemUze u drzby zahajené prede dnem nabyti Ucinnosti obcanského zdkoniku dojit k vydrzeni
vlastnického prava (béhem které neskonci doba stanovend pro mimoradné vydrzeni). Na dobu
potfebnou pro mimoradné vydrzeni je totiz moziné ¢astec¢né zapodist i dobu drzby trvajici pfede
dnem nabyti u¢innosti ob¢anského zdkoniku, avsak u nemovitych véci se jednd o dobu nejvyse 15
let.

Mimoradné vydrzeni spociva v tom, Ze poctivy drzitel mize nabyt vlastnické pravo k jim drzené
véci i v pfipadé, Ze neprokdze pravni dlvod, na némz se jeho drzba zaklada. Podle § 1095
obcanského zakoniku pak mohou Ucinky mimoradného vydrzeni nastat po uplynuti dvojndasobné
dlouhé doby, ne? je jinak pro vydrZeni vlastnického prava potfebné (tedy u nemovitosti 20 let).
Mimoradné vydrzeni je vSak vylouceno, pokud se drziteli prokaze nepoctivy Umysl.

Stanovisko PI:

Vydrzeni je specifickym zplsobem nabyti vlastnického prava. Z hlediska prava EU je obecné déana
neutralita pravniho radu v otdzkach vlastnictvi, ktera je zakotvena v ¢l. 345 Smlouvy o fungovani
EU (SFEU). Cl. 345 SFEU stanovi, ze Smlouvy se nijak nedotykaji Upravy vlastnictvi uplatfiované
v Clenskych statech. Toto ustanoveni SFEU tedy v zdsadé brani harmonizaci hmotnépravni Upravy
vlastnictvi v EU. Pravni Uprava vlastnictvi, stejné tak jako prdvni Uprava vztahujici se specificky
na oblast vydrzeni, se pfitom v jednotlivych ¢lenskych statech EU ¢asto vyznamné lisi. Konkrétné
u vydrzeni se pak lisi jak podminky, jejichZ splnéni je nezbytné k tomu, aby nastaly Ucinky vydrZeni,
tak i doba drzby nezbytna k nabyti vlastnického prava vydrZzenim.

Z vySe uvedeného lze tedy dovodit, Ze EU ma v oblasti vlastnického prava pravomoc regulovat
pouze nékteré dil¢i aspekty tykajici se prfeshrani¢niho nabyvani i zcizovani nemovitosti, jejichz
cilem je zajisténi volného pohybu kapitalovych investic do nemovitosti v EU. Nemovitost lze totiz
ve smyslu prava EU povaZzovat za formu kapitalu. Z tohoto d@ivodu mize EU pfijmout pravni Upravu
v téch oblastech, v nichz je to nezbytné napf. k zajisténi radného fungovani jednotného vnitiniho
trhu (nediskriminace statnich pfislusnikd jinych ¢lenskych statd pfi nabyvani nemovitosti) nebo
k ochrané spotrebitell pfi nabyvani do vlastnictvi nemovitosti nachdzejici se v jiném ¢lenském
staté. V ostatnich pripadech EU zdvaznou pravni Upravu tykajici se vlastnictvi pfijmout nemdze
z dGvodu nedostatku jeji pravomoci. Evropska komise ¢lenskym statim muze v dalSich oblastech
dotykajicich se jejich systém( vlastnického prava, adresovat pouze doporuceni, povazuje-li to
za nezbytné.

Pravni Uprava vlastnictvi je tedy v kompetenci ¢lenskych statl EU, které vsak jsou pfi prijimani
relevantni pravni Upravy povinny respektovat zakladni pravidla vyplyvajici z primarniho prava EU.
Tato povinnost vyplyva mimo jiné i z rozhodovaci ¢innosti Soudniho dvora Evropské unie (SDEU),
ktery judikoval, Ze ¢l. 345 SFEU nevyjima pravni Upravu vlastnictvi ze zakladnich pravidel Smlouvy.
Rezim vlastnictvi v Clenskych statech tedy podléha pravidlm unijniho prava o nediskriminaci,
svobodé usazovani a svobodé pohybu kapitalu. Krom toho musi ¢lenské staty dbat i na dodrzovani
Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a judikatury Evropského soudu

pro lidskd prava. Zde je relevantni predevsim ¢lanek 1 Protokolu ¢. 1 Evropské umluvy, ktery
upravuje pravo na pokojné uzivani majetku.
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Navrhovatel predlozenim navrhu zékona sleduje legitimni cil spocivajici v zabranéni mimoradnému
vydrzeni majetku statu, ktery byl v minulosti pochybné privatizovan a pfevadén, pricemz pravni
aspekty téchto majetkovych prevodl dosud nebyly radné objasnény. V pripadé pfijeti nadvrhu
zdkona se vSak tato prdvni Uprava dotkne soucasné i prav dlouholetych poctivych drzitel(
nemovitého majetku, u nichZ je splnén poZadavek dobré viry a poctivosti drzby, pouze napf.
vzhledem k uplynuti pfilis dlouhé doby neni jiz dohledatelny pravni titul, ktery je k drzbé opraviiuje
a prokazuje jejich dobrou viru. Zaroven je navrhovano, aby pravni Uprava obsazena v ndvrhu
zakona nabyla ucinnosti jiz dnem jeho vyhlaSeni, coZz znamena, Ze navrhovatel nepredpoklada
zadnou legisvakancni IhGtu umoznujici adresatlim sezndmit se s navrhovanou pravni Upravou.
Tyto skutecnosti ve vzajemné spojitosti vedou k tomu, Ze kratce pred uplynutim doby plvodné
stanovené pro mimoradné vydrzeni (pouze nékolik mésicd pred jejim predpoklddanym uplynutim)
dojde k dalsimu prodlouzeni této doby o pét let. V disledku toho by tedy bylo mozné dovodit, ze
navrhovand pravni regulace nemusi byt slucitelna se zdsadou pravni jistoty a legitimniho ocekavani
u téchto poctivych dlouholetych drzitel nemovitého majetku, jejichz drzba nijak nesouvisi
s privatizaci ani s naslednymi pochybnymi prevody privatizovaného majetku.

Zasada pravni jistoty, kterd je vlastni pravnim raddm vsech clenskych statl EU a zahrnuje i
predvidatelnost prava a ochranu legitimniho ocekavani, byla rozhodovaci ¢innosti SDEU zafazena
mezi obecné zasady prava EU. Tato skutecnost vyplyva napf. z rozsudku SDEU C-381/97
Belgocodex SA v. Belgian State ze dne 3. prosince 1998, v ném? bylo uvedeno, Ze:

,...zdsada ochrany legitimniho ocCekdvdni a zdsada prdvni jistoty jsou soucdsti prdvniho rddu
Spolecenstvi (nyni pravniho fadu EU) a ¢lenské stdty se témito zasadami musi fidit pfi vykonu jejich
pravomoci vyplyvajicich z prdva Spolecenstvi (nyni prava EU).”

Obecné zasady prava EU vyplyvajici z Ustavnich tradic spolecnych jejim ¢lenskym statlim jsou pak
ve smyslu ¢l. 6 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU) soucasti primarniho prava EU a SDEU se
témito zasadami fidi v praxi pfi své rozhodovaci ¢innosti, béhem niZ vyklada a uplatriiuje pravo EU.

Ve vztahu k vyse uvedené judikatufe SDEU vsSak Ize nastolit otazku, zda se obecné zasady prava EU
uplatni i na Cisté vnitrostatni pravni Upravu tykajici se nabyvani vlastnického prava, ktera je
v pravomoci ¢lenskych statl a neplyne tedy z pravomoci svérenych ¢lenskym statlm smérnicemi
EU. Z judikatury SDEU sice nelze pfimo dovodit, Ze by se obecné zasady prava EU mély vztahovat i
na tyto Cisté vnitrostatni situace, na druhou stranu by vymahatelnost vSech narok( vyplyvajicich
z pravniho fadu méla byt v zasadé stejna, at jiZz se jedna o naroky vyplyvajici z prava EU, Ci Cisté
z vnitrostatniho prava. Pokud se vSak jednd konkrétné o zasadu pravni jistoty a predvidatelnosti
prava, neni zde pochyb o tom, Ze ¢eska vnitrostatni pravni Uprava by s témito zasadami méla byt
v souladu, nebot byly opakované uznany jako zakladni principy pravniho statu také Ustavnim
soudem Ceské republiky2. Nad rédmec hodnoceni slucitelnosti s pravem EU lze tedy vyjadfit

1 Rozsudek SDEU C-381/97 Belgocodex SA v. Belgian State ze dne 3. prosince 1998 je v anglickém jazyce on-line
dostupny na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61997CJ0381

2 Ustavni soud CR napf. ve svém nalezu sp. zn. I. US 1611/07 ze dne 3. &ervna 2009, bod 20., uved|, Ze: ,...mezi zdkladni
principy prdvniho stdtu patri princip predvidatelnosti zdkona, jeho srozumitelnosti a vnitini bezrozpornosti. KaZda
pravni uprava musi vyjadrovat respekt k obecnym zdsaddm prdvnim (principim), jako je davéra v prdvo, prdvni jistota
a_predvidatelnost prdvnich aktd, které strukturuji pravni rfad demokratického prdvniho stdtu, resp. jsou z néj
odvoditelné. Jednim z ndrokd plynoucich z principu prdvniho stdtu je poZadavek predvidatelnosti prdva.” Tento nélez
US je dostupny na: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=1-420-09
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pochybnost o slucitelnosti navrhované pravni Upravy se zakladnimi principy prava jako je pravni
jistota, predvidatelnost prdva a ochrana legitimniho ocekavani.

Zaver:

NavrZena pravni Uprava je slucitelnd s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdan k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje

vevs

eventudlni pozdéjsi pozmérovaci ndvrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.



