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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 150/2002
Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpis, a dalsi souvisejici zakony (snémovni tisk 245),
s prdvem EU

Uvod:

Navrhem zakona se méni fizeni o vydani zajiStovaciho pfikazu v dafiovych zaleZitostech. Podle
navrhu zakona by zajiStovaci pfikaz mél nové vydavat soud formou rozsudku na navrh spravce
dané. Soud by mél povinnost o navrhu na vydani zajistovaciho pfikazu rozhodnout do dvou
pracovnich dnli ode dne doruceni ndvrhu. Danflovy subjekt by proti rozsudku, kterym byl vydan
zajistovaci prikaz, mél pravo podat kasacni stiznost. Kasacni stiznost spravce dané (jako
navrhovatele) proti rozhodnuti o zamitnuti nebo odmitnuti navrhu na vydani zajistovaciho prikazu
by naopak pripustna nebyla s vyjimkou pripadd podjatosti soudce nebo soudni osoby. Spravce
dané by mél podle ndvrhu zdkona podat bezodkladné navrh soudu na zménu rozsudku o vydani
zajistovaciho prikazu, pominuly-li dlvody pro vydani zajistovaciho ptrikazu nebo zjisti-li ddvody
pro snizeni ¢astky v zajistovacim pfikazu plvodné uvedené.

Stanovisko PI:

Ve vztahu k fizeni o vydani zajistovaciho prikazu by mohlo pfipadat v Uvahu posouzeni slucitelnosti
navrhované pravni Udpravy s Ramcovym rozhodnutim Rady 2003/577/SVV ze dne
22. Cervence 2003 o vykonu ptikaz( k zajisténi majetku nebo dikaznich prostfedkd v Evropské
uniil, jenZ stanovi pravidla uznavani a vykonu pfikazd k zajisténi vydanych v jiném ¢lenském staté
EU. Uvedené ramcové rozhodnuti Rady se vSak vztahuje pouze na pfikazy k zajisténi majetku nebo
dikaznich prostredk( vydané justicnim organem Clenského stdtu v trestnim Fizeni
0 nejzavazngjsich trestnych ¢inech uvedenych v ¢l. 3 rdmcového rozhodnuti. Lze tedy dovodit, Ze
pravni Uprava obsaZena v tomto ramcovém rozhodnuti Rady se problematiky upravené v navrhu
zakona pfimo nedotyka.

Smérnice Rady 2010/24/EU ze dne 16. biezna 2010 o vzdjemné pomoci pfi vymahani pohleddvek
vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych opatfeni? pak obsahuje pravni Upravu vzdjemné pomoci
pfi vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych opatfeni. Tato smérnice
umoznuje vymahat v Clenskych statech EU pohledavky vzniklé vjiném c¢lenském staté nebo
prijimat pfedbézna opatreni k jejich zajiSténi. Nicméné pravni Uprava obsazend v této smérnici se
vztahuje pouze na jiz vymahatelné pohledavky doloZené dokladem o vymahatelnosti. Tento zavér
vyplyva mimo jiné i z provadéciho nafizeni Komise (EU) ¢. 1189/2011 ze dne 18. listopadu 2011,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim smérnice Rady 2010/24/EU
0 vzajemné pomoci pfi vymahani pohleddvek vyplyvajicich z dani, poplatk(, cel a jinych opatfeni?,

1 Rédmcové rozhodnuti Rady 2003/577/SVV ze dne 22. &ervence 2003 o vykonu piikazl k zajisténi majetku nebo
dlkaznich prostfedkd v Evropské unii, je dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX:32003F0577

2 Smérnice Rady 2010/24/EU ze dne 16. bfezna 2010 o vzdjemné pomoci pFi vymahani pohleddvek vyplyvajicich
z dani, poplatkd, cel a jinych opatfenfi je dostupna na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1534515637577&uri=CELEX:32010L0024

3 Provadéci nafizeni Komise (EU) €. 1189/2011 ze dne 18. listopadu 2011, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nékterym ustanovenim smérnice Rady 2010/24/EU o vzajemné pomoci pfi vymahani pohledavek vyplyvajicich
z dani, poplatk(, cel a jinych opatfeni je dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1534749083910&uri=CELEX:32011R1189
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podle jehoz ¢l. 16 musi byt k Zadosti o vymahani pohledavky nebo o predbézné opatreni pfipojen
doklad o vymahatelnosti pohledavky. Zajistovaci prikaz podle § 167 a nasl. zakona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také jen ,danovy rad”“), lze naproti tomu vydat
za Ucelem zajisténi Uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan, je-li zde oddvodnéna
obava, Ze pohleddvka bude v dobé jeji vymahatelnosti nedobytna. Zajistovaci pfikaz tedy nelze
pouzit jako predbéiné opatfeni k zajisténi dhrady pohledavky ve smyslu smérnice Rady
2010/24/EU ze dne 16. bfezna 2010 o vzdjemné pomoci pfi vymahani pohledavek vyplyvajicich
z dani, poplatkd, cel a jinych opatreni. Odhlédnuto od této skutecnosti, uvedend smérnice navic
neupravuje, jakd pfedbézna opatfeni maji ¢lenské staty vyddvat, ani nestanovuje nalezitosti téchto
pfedbéznych opatfeni.

Jak plyne z vySe uvedeného, pravo EU pfimo neupravuje vlastni procesni nalezitosti vydavani
zajiStovacich prikazd, tedy napfr. ktery orgdn je opravnén zajisStovaci prikaz vydat, v jaké Ihité a
jaké jsou proti nému dostupné opravné prosttedky. Uprava téchto zéleZitosti je ponechdna
vnitrostatnim pravnim raddm ¢lenskych statd.

V téchto pripadech, kdy EU nem3 vlastni procesnépravni Upravu urcité zalezitosti, se uplatni tzv.
princip procesni autonomie ¢lenskych statl EU. Princip procesni autonomie spociva v tom, Ze neni-
li urcitd procesni zaleZitost pfimo regulovana v primarnim nebo sekundarnim pravu EU, mohou si
Clenské staty za ucelem uplatfiovani a vynucovani pravnich predpist EU pfijmout vlastni procesni
pravni Upravu, kterd je konsistentni s jejich vnitrostatnimi pravnimi fady a v souladu s jejich
pravnimi tradicemi. Princip procesni autonomie tedy v praxi v podstaté znamena, Ze v ¢lenskych
statech EU jsou dana shodnd hmotnépravni pravidla stanovend pravnimi predpisy EU (pokud je
dand zdlezZitost upravena na Urovni EU), kterd jsou v kazdém clenském staté uplatiovdna a
vynucovana na zakladé jeho vlastniho procesniho pravniho ramce vcéetné stanoveni pfislusnych
sankci aplikovatelnych v pfipadé poruseni dané pravni normy. Existence principu procesni
autonomie souvisi i s tim, Ze pravni rad EU neni komplexnim pravnim fddem zahrnujicim veskeré
procesni_normy potrebné k radnému uplatfiovani a vynucovani pravnich predpisti EU. Zde se
vychazi z pfedpokladu, Ze pravo EU ma byt prfevazné uplathovano a vymahdno v ¢lenskych statech
na zakladé vnitrostatnich procesnich norem.

Uplatfovani principu procesni autonomie vsak zdroven nemduze byt bezbrehé. Podminkou
uplatnéni tohoto principu je jednak skutecnost, Ze pravni norma EU neobsahuje svoji vlastni
procesnépravni Upravu, a jednak také zachovani tzv. ,effet utile” pravni normy EU, tedy
respektovani jejiho smyslu a Ucelu, aby se v disledku jejiho nedostate¢ného procesniho vymahani
nestala obsoletni. Vnitrostatni procesnépravni Uprava pfijatd v rdmci principu procesni autonomie
tedy musi splfiovat urcitd kritéria, resp. podléha urcitym omezenim, jez vyplyvaji mimo jiné i
z povinnosti dodrZovat zakladni prava dotéenych subjekt(.

Judikaturou Soudniho dvora Evropské unie (dale také jen ,SDEU“) bylo uzndno pravo na obhajobu

jako obecny princip unijniho préva®. Respektovani prava na obhajobu je zaruceno také v ¢l. 48
odst. 2 Listiny zakladnich prav EU. Jednou ze sloZzek prdva na obhajobu je i prdvo na poddni

4 NapF. Rozsudek SDEU C-298/16, Teodor Ispas, Anduta Ispas proti Directia Generald a Finantelor Publice Cluj, ze
dne 9. listopadu 2017, dostupny na:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d83¢c5a8907b6be410585bd8b73071f5
873.e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxyOaxn0?text=&docid=196496&pagelndex=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first
&part=1&cid=149212

> Listina zakladnich prav EU je dostupnd na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
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opravného prostiedku. Pro oblast spravniho prava je obdobné pravo upraveno v ¢l. 41 Listiny
zakladnich prav EU, jako tzv. pravo na fadnou spravu, jehoZ obsahem je pravo na nestranné a
spravedlivé rfeSeni zaleZitosti v pfimérené Ihlté zahrnujici i pravo byt vyslechnut, pravo na pfistup
ke spisu a povinnost spravnich organt odlvodnovat své rozhodnuti.

Listiné zakladnich prav EU byla pfiznana stejna pravni sila, jakou maji zakladni Smlouvy EU. Stalo
se tak na zakladé ¢l. 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii, ode dne, kdy vesla v platnost Lisabonska
smlouva (1. prosince 2009). Podle ¢l. 51 se Listina zékladnich prav EU na ¢lenské staty (a jejich
organy) vztahuje vyhradné tehdy, pokud uplatriuji pravo EU. Prava obsazena v Listiné zakladnich
prav EU by tedy podle tohoto ustanoveni mohla byt uplatiovana pouze ve vztahu k vnitrostatnim
aktlm, kterymi se uplatiiuje nebo implementuje pravo EU. Je ovSsem otazkou, jak posoudit, o jaké
akty se ma v konkrétnim pfipadé jednat, nebot urcité danové otdzky (napf. pravni Uprava
nepfimych dani ¢i spravni spoluprace v dafiové oblasti) jsou v pravu EU obsaZzeny. Navic vzhledem
k tomu, Ze bylo pravo na obhajobu judikaturou SDEU uzndno i jako obecny princip prava EU, mélo
by byt dotéenym subjektim zajisténo i v Cisté vnitrostatnich situacich. Vtomto ohledu lze
argumentovat i tak, Ze sohledem na zakaz diskriminace by vymahatelnost vSech narokd
vyplyvajicich z pravniho fadu a s tim souvisejici procesni prava méla byt v zasadé stejna, bez ohledu
na to, zda se jednd o ndroky vyplyvajici z prava EU ¢i o Cisté vnitrostatni naroky.

Podle navrhované pravni Upravy by o vydani zajistovaciho pfikazu rozhodovaly krajské soudy.
Darfiovy subjekt by tak nové mohl jako jediny opravny prostfedek vyuZit kasacni stiznost.
V soucasnosti je proti rozhodnuti spravce dané o vydani zajistovaciho prikazu jako opravny
prostiedek pripustné odvoldni, o némz musi spravce dané rozhodnout do 30 dnd ode dne jeho
podani, jinak se zajistovaci prikaz stava neucinnym (§ 168 odst. 1 danového fadu). V pripadé
neuspéchu odvolani pak muaze danovy subjekt rozhodnuti o vydani zajiStovaciho pfrikazu
napadnout spravni Zalobou a domahat se tak napravy v fizeni o Zalobé proti rozhodnuti spravniho
organu ve spravnim soudnictvi®. A7 poté pfipada v Uvahu kasacni stiznost, kterd je podle § 102
zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také jen ,soudni
rad spravni“) mimoradnym opravnym prostfedkem proti pravomocnému rozhodnuti krajského
soudu ve spravnim soudnictvi. Oproti stavajici pravni Upravé tedy dava navrhovana pravni Uprava
daniovému subjektu méné moznosti v oblasti podavani opravnych prostredk(. Z tohoto ddvodu Ize
vyjadfit pochybnost, zda by navrhovand pravni Uprava nemohla byt posouzena jako rozporna
s pravem EU, nebot pravo na obhajobu véetné prava na podani opravného prostfedku je obecnym
principem unijniho prava.

Zaveér:
Navrzena Uprava je ¢astecneé slucitelna s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozmériovaci navrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny ¢. 168, Il. volebni obdobi.

® Rozhodnuti spravce dané o vydani zajistovaciho pfikazu bylo dfive povaZovano za vylouéené ze soudniho
prezkoumavani ve smyslu § 70 pism. b) soudniho fadu spravniho, nebot bylo oznacovano jako rozhodnuti predbézné
povahy. Tento vyklad byl vSak vyvracen judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu, a to napf. v rozsudku rozsifeného
senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 11. 2009, ¢j. 9 Afs 13/2008-90.



