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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist (snémovni tisk
247), s prdvem EU

Uvod:

Na zakladé navrhované pravni Upravy se ma obor Cinnosti Zivnosti volné privodcovska ¢innost
v oblasti cestovniho ruchu stat Zivnosti vazanou. V ndvaznosti na tuto zménu se méni i pfilohy ¢.
2, 4 a 5 Zivnostenského zdkona.

Stanovisko PI:

Pravni Uprava kvalifikalnich pozadavkd pro vykon regulovanych povoldni a odbornych sluzeb je
v kompetenci ¢lenskych statl. EU do vykonu této pravomoci ¢lenskym statdm nezasahuje, je-li
respektovana zdsada zakazu diskriminace a dodrZen princip pfiméfenosti. Na Urovni EU tedy
neexistuji harmonizovana pravidla regulujici pravni Upravu kvalifika¢nich pozadavkd pro vykon
jednotlivych povolani. Evropskd komise vydava v této zalezitosti pouze doporuceni. Regulace

profesi se proto v jednotlivych ¢lenskych statech lisi.

Vsouladu s primarnim pravem EU vSak musi byt kvalifikaéni poZadavky uplatiovany
bez diskriminace a nesmi Cinit prekazku volného pohyb osob nebo jej ¢init méné atraktivnim.
Za Ucelem usnadnéni volného pohybu osob a sluZeb je na Urovni EU zajisténo vzajemné uznavani
odbornych kvalifikaci, které je upraveno smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES
ze dne 6. Cervence 2005 o uznavani odbornych kvalifikaci (dale také jen ,,smérnice 2005/36/ES“).

Smérnice 2005/36/ES byla pozménéna smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/55/EU
ze dne 20. listopadu 2013, kterou se méni smérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci
a narizeni (EU) ¢. 1024/2012 o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci
o vnitfnim trhu (,,narizeni o systému IMI“), (dale také jen ,smérnice 2013/55/EU"), jiZz byla vyslovné
zavedena povinnost prezkumu pozadavkd omezujicich pfistup k uréitému povolani nebo jeho
vykonu v tom smyslu, zda jsou slucitelné s nasledujicimi zasadami:

a) pozadavky nesmi byt pfimo ani nepfimo diskriminacni na zdkladé statni pfislusSnosti nebo
bydlisté;

b) pozadavky museji byt opodstatnény naléhavym didvodem obecného zajmu;

c) pozadavky museji byt vhodné pro bezpeéné dosazeni sledovaného cile a nesméji
prekracovat rdmec toho, co je pro dosazeni daného cile nezbytné.

Podle ¢l. 59 odst. 5 smérnice 2005/36/ES ve znéni smérnice 2013/55/EU jsou Clenské staty povinny
0 nove zavadénych opatrenich v oblasti regulace povolani informovat Evropskou komisi, stejné tak
jako o dlvodech, pro néz Ize dle jejich ndzoru mit za to, Ze jsou tato opatfeni v souladu s vyse
uvedenymi zdsadami, a to ve [h{té Sesti mésicl od jejich pfijeti.

Smérnice 2013/55/EU obsahuje ve svém ¢l. 59 odst. 3 zavazek ¢lenskych statl k prezkumu vsech
jejich kvalifikacnich predpoklad(, na zakladé néhoz Evropska komise zahajila rozsahlou iniciativu
v oblasti hodnoceni vnitrostatnich predpis upravujicich regulovand povolani. Zakladem pro tuto
iniciativu bylo Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé&, Evropskému hospodarskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o hodnoceni vnitrostatnich predpisd tykajicich se pristupu
k povolanim ze dne 2. fijna 2013 (KOM(2013) 676 v konec¢ném znéni).
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V navaznosti na uvedené sdéleni probéhlo v letech 2013-2016 transparencni cviceni a vzajemné
hodnoceni pravnich Uprav regulovanych povolani v ¢lenskych statech. Toto vzajemné hodnoceni
probéhlo ve vztahu k jednotlivym profesim, uréenym podle poctu ¢lenskych statl, kterymi jsou
regulovany. Soucasti hodnoticiho procesu bylo i posouzeni pfimérenosti pravnich Uprav. Nakonec
byly vypracovany Narodni akéni plany obsahujici pfehled regulovanych povolani v jednotlivych
Clenskych statech EU vcetné jejich pfipravovanych zmén, které poslouZily jako podklad
pro pripravu doporuceni k reformam pro jednotlivé ¢lenské staty.

Dne 10. ledna 2017 pak Komise vydala Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionll o doporucenich k reformam
v oblasti regulace odbornych sluzeb (KOM(2016) 820 v konec¢ném znéni), které obsahuje prislusna
doporuceni ve vztahu k regulaci povolani architekt, inZzenyr, resp. stavebni inZenyr, G¢etni/danovy
poradce, advokat, patentovy/znamkovy zastupce, realitni agent a privodce cestovniho ruchu.
U povoldni prdvodcl cestovniho ruchu Komise vtomto sdéleni uvadi, Ze je nezbytné peclivé
posoudit odlvodnénost a primérenost regulace tohoto povolani, aby pfipadnd omezeni byla
uklddana pouze v mife opravdu nezbytné napf. k ochrané narodniho kulturniho bohatstvi
Clenského statu. Komise také doporucuje celostatni platnost povoleni k vykonu povolani a v této
souvislosti hodnoti negativné napt. pfistup Spanélska, kde se regulace pfistupu k povoldni ligf
v jednotlivych autonomnich oblastech. Déle klade Komise dliraz na presné definice regulovanych
¢innosti, aby jejich rozsah nebyl vymezen pfilis Siroce a byly regulovany skutecné jen ty ¢innosti,
u nichz to ochrana cild obecného zajmu vyZaduje.

V neddvné dobé byla prijata smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/958 ze dne 28.
Cervna 2018 o testu primérenosti pred pfijetim nové pravni Upravy povolani (dale také jen
,Smeérnice 2018/958,“), jez ma byt v ¢lenskych statech teprve provedena ve |hdté do 30. cervence
2020. Podle této smérnice musi byt ddvodem omezeni pristupu k regulovanym povolanim nebo
jejich _vykonu ochrana cild obecného zdjmu. Smérnice pfitom stanovi demonstrativni vycet
divodu, které tento cil spliuji. Smérnice dale uklada ¢lenskym stdtdm povinnost vzdy posuzovat
pfiméfenost nové navrhované pravni Upravy v oblasti regulace povoldni, tedy zhodnotit, zda jsou
navrhovand opatfeni vhodna pro zajisténi cile ochrany verejného zajmu a nepfresahuji miru
nezbytnou pro jeho dosaZeni. Smérnice obsahuje vycCet hledisek, kterd je nezbytné zvaZit v rdémci
zhodnoceni nové navrhované pravni Upravy.

Na vykon profese prlivodcovska cinnost v oblasti cestovniho ruchu se vztahuje i smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitfnim trhu
(dale také jen ,,smérnice 2006/123/ES“). Podle této smérnice mohou pfrislusnici urc¢itého povolani
(tedy i prlvodci v oblasti cestovniho ruchu) docasné vykonavat svoji ¢innost i v jiném ¢lenském
staté EU nebo se v ném za stanovenych podminek i trvale usadit za Ucelem poskytovani sluzeb.

Smérnice 2006/123/ES ve svém ¢l. 9 odst. 1 obsahuje obdobnou pravni Upravu jako smérnice
2005/36/ES, podle niz by ¢lenské staty v zasadé nemély podminovat pristup k ¢innosti poskytovani
sluzeb nebo k jejimu vykonu povolovacim rezimem, s vyjimkou pripadd, kdy:

a) povolovaci rezim nediskriminuje dotyéného poskytovatele;

b) potfeba povolovaciho rezimu je opodstatnéna naléhavym dvodem obecného zajmu;

c) sledovaného cile nelze dosdhnout pomoci méné omezujiciho opatreni, zejména z toho
dlvodu, Ze k nasledné kontrole by dochdzelo pfilis pozdé na to, aby byla skutec¢né ucinna.

Clanek 16 odst. 1 smérnice 2006/123/ES pak ¢lenskym statlim uklddd povinnost zajistit volny
pristup k Cinnosti poskytovani sluzeb a jeji volny vykon na svém Uzemi, ktery nesmi byt podminén
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zadnymi pozadavky s vyjimkou téch, jez dodrzuji zasadu nediskriminace a jsou nezbytné a
pfimérené. Z této zdsady jsou stanoveny nékteré vyjimky napf., pokud se jedna o sluzby obecného
hospodarského zajmu v daném ¢lenském staté (¢l. 17 smérnice 2006/123/ES).

Smérnice 2005/36/ES se tedy vztahuje na otazku zajisténi pristupu k povolani privodce v oblasti
cestovniho ruchu i statnim pfislusnikdm jinych ¢lenskych statl EU, zatimco smérnice 2006/123/ES
obsahuje spiSe pravidla pro vykon této ¢innosti na Uzemi jiného ¢lenského statu.

Zavérem tedy lze uvést, Ze regulace pristupu k povolanim (véetné prdvodce v oblasti cestovniho
ruchu) je sice v pravomoci ¢lenskych statd, avSak podle prava EU musi tato regulace sledovat cile
obecného zdjmu a byt tomuto cili pfimérenda. Zarazeni ¢innosti prdvodcd v oblasti cestovniho
ruchu do kategorie Zivnosti vazané tedy neni samo o sobé v rozporu s pravem EU, avSak musi byt
radné odlvodnéno z pohledu jeho primérenosti ke sledovanému cili. Toto opatfeni zaroven bude
nezbytné do Sesti mésicl od jeho pfrijeti oznamit Evropské komisi véetné argumentace svédcici
o jeho primérenosti. Ve vztahu k pfimérenosti navrhovaného opatfeni nelze zcela vyloudit
neshody s Evropskou komisi, nebot ta v posledni dobé vydala nékterd doporuéeni, sméfujici spise
ke zmirnéni prilis restriktivnich a neoddvodnénych poZzadavkl ve vztahu kregulaci pristupu
k povolani a celkové k deregulaci a zajisténi vétsiho otevreni trhi ¢lenskych statd.

V kontextu posuzovani slucitelnosti navrhované pravni Upravy s pravem EU je dale vhodné zminit
fizeni, které Evropska komise zahdjila proti Italii v rdmci program EU PILOT (¢. 4277/12/MARKT)
z toho dlvodu, Ze akreditace pro vykon profese privodce v oblasti cestovniho ruchu byla v Italii
platnd pouze v regionu jeho vydani a nikoli pro celém Uzemi statu. Tuto skutecnost povaZzovala
Evropska komise za neslucitelnou s ¢l. 10 odst. 4 smérnice 2006/123/ES, podle néhoz ma vydané
povoleni umoznovat pristup k ¢innosti poskytovani sluzeb nebo jeji vykon na celém Uzemi daného
Clenského statu s vyjimkou ptipadd vedenych naléhavymi dlvody obecného zadjmu. Ze strany
Evropské komise pfitom za tyto ddvody nebyla uznana samotnd ochrana narodniho kulturniho
dédictvi, jiZ Ize dle nazoru Evropské komise zajistovat bez ohledu na to, v jakém regionu byla
privodci vydana akreditace. Zde jsou totiz dUllezité spise odborné znalosti, které mize mit i
privodce z jiného regionu.

Zaver

Vzhledem k zasadé prfimérenosti Ize ndvrh zakona hodnotit jako ¢astecné slucitelny s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozmérovaci ndvrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, Il. volebni obdobi.



