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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 166/1993

Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gradu, ve znéni pozdéjsich predpisti (snémovni tisk 236), s pravem EU

Uvod:

Navrhovana pravni Uprava urcuje novy zptsob odménovani zaméstnancl Nejvyssiho kontrolniho
Uradu (NKU), je? by se nové kromé zékoniku prace mélo fidit i Platovym fadem NKU vydanym jeho
prezidentem po schvaleni rozpo&tovym vyborem Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Za timto
Ucelem se navrhovanou pravni Upravou méni § 46 zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
UFadu, ve znéni pozdé&jich predpisl. V soutasné dobé se odménovani zaméstnancl NKU fidi
zakonikem prace a nafizenim vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancd
ve vefejnych sluzbach a spravé. To by se podle ndvrhu zakona zménilo a platové poméry
zaméstnancd NKU veetné odmén z dohod konanych mimo pracovni pomér by se vedle zékoniku
prace Fidily platovym Fadem, jakoZto vnitinim predpisem NKU. Deklarovanym cilem navrhované
pravni Upravy je dosaZeni srovnani vyse odmén zaméstnancd NKU a statnich zaméstnancd
ve sluzebnim poméru.

Stanovisko PI:

Ve vztahu k otdzkdm odménovani zaméstnancl (v€etné zaméstnancl ve verejnych sluzbach)
zakotvuje pravni Uprava EU pfedevsim zdsadu rovného postaveni v zaméstnani ¢i povolani a s tim
souvisejiciho zdkazu diskriminace. V primarnim pravu EU je vyslovné zakotvena také zdsada
stejného odmeénovani muzl a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci (¢l. 157 SFEU).

V dlvodové zpravé k ndvrhu zakona je uvedeno, Ze navrhovand pravni Uprava ma mimo jiné slouzit
i ktomu, aby se vyrovnaly neodCvodnéné rozdily v odmériovani zaméstnanct NKU a dalsich
zaméstnancl verejné spravy, ktefi jsou ve sluzebnim pomeéru a jsou odménovani v rezimu zakona
¢. 234/2014 Sh., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisl a nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb.,
o platovych pomérech statnich zaméstnancl, vydaného kjeho provedeni. Navrhovatelé
v dlivodové zpravé argumentuji tim, Ze nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech
statnich zaméstnancd bylo jiZz nékolikrat novelizovano za Ucelem zajisténi konkurenceschopnosti
statni sluzby v oblasti odménovani zaméstnancl a podpory jejich dlouhodobé motivace. Vzhledem
k tomu, Ze u nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancl ve verejnych
sluzbach a spravé obdobnd novelizace provedena nebyla, doslo podle navrhovatell k platovému
znevyhodnéni v radu tisicl korun u zaméstnancl verejné spravy zafazenych do 12. a vyssi platové
t¥idy, mezi nimiz jsou i zaméstnanci NKU.

K otdzkdm rovnosti odmeénovani a vykladu zasady stejné odmény za stejnou nebo rovnocennou
praci se vyjadfil Soudni dvdr Evropské unie (SDEU), a to napf. ve véci C-381/991, v niZ stanovil
nasledujici kritéria pro posuzovani prace stejné hodnoty:

a) Povaha Cinnosti, které jsou zaméstnanci svéreny v ramci jeho pracovni napiné;
b) Kvalifikacni pfedpoklady pro vykon prace;
c) Pracovni podminky.

1 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. &ervna 2001, véc C-381/99, Susanna Brunnhofer v Bank der dsterreichischen
Postsparkasse AG, dostupny na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61999CJ0381
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Je tedy v souladu s prdvem EU, aby zaméstnanci NKU i ostatni zaméstnanci vefejné spravy méli
zakotveny stejné zdsady pro odménovani, resp. aby jejich odména za praci byla nastavena
ve stejné vysi.

Judikatura SDEU? déle v oblasti odménovéni za stejnou nebo rovnocennou praci uznavé tzv.
princip jednoho zdroje, podle néhoz povinnym subjektem, jenz musi zajiStovat rovné odménovani,
neni pouze vlastni zaméstnavatel, ale také subjekt, ktery je za nerovnost odpovédny a muze rovné
zachdzeni zajistit. U zaméstnancl ve verejné spravé je timto subjektem stat. Zaméstnanci
ve verejné spravé, ktefi jsou vSichni odménovani z jednoho zdroje — ze statniho rozpoctu, musi byt
proto z pohledu rovného odménovani posuzovani spole¢né. Tento princip navrhovatelé spravné
zminuji v ddvodové zpravé k ndvrhu zdkona.

Vydédni platového fadu za Ucelem provedeni Upravy platovych pomérl zaméstnancd NKU tedy
neni v obecné roviné v rozporu s pravem EU. Pravo EU totiz ¢lenskym statim neurcuje, jakou
formu ma mit pravni predpis upravujici odménovani zameéstnancl ve verejnych sluzbach.
Platovym radem schvalovanym rozpoc¢tovym vyborem se ostatné jiZz nyni fidi napr. odmeénovani
zaméstnancil Kanceldfi Poslanecké snémovny a Sendtu Parlamentu CR. Komory Parlamentu CR
na rozdil od NKU nejsou organizaénimi slozkami statu, ale podle § 3 zdkona &. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpis(,
maji obdobné postaveni jako organizacni slozky statu a jejich zaméstnanci jsou také odménovani
ze stejného zdroje — ze statniho rozpoctu.

Navrh platového Fadu NKU neni pfilohou ndvrhu zdkona. Z ndvrhu zdkona tedy nelze p¥mo
dovodit, na jaké Urovni by mély byt platy zaméstnancd NKU zakotveny v nové navrhovaném rezimu
a do jaké miry by se tedy vy$e odmén zaméstnanct NKU odchylila od stavajiciho stavu. Vlastni
textace navrhu zakona také neobsahuje Gdaje o tom, jakym zpUlsobem ¢i podle jakych kritérii nebo
v jakém sloZeni bude podle platového fadu NKU stanoven plat jeho zaméstnancd ¢ odména
zdohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Lze predpokladat, Ze odménovani
zaméstnanc(l NKU bude i nadéle postaveno na obdobném principu, na jakém je aktualné zaloZeno
odménovani vSech zaméstnancl ve verejné sprave, tj. fixni plat (dle platovych tfid) + pohybliva
sloZka + pfiplatky + pfipadné odmeény. Logicky pfitom nebude moZné prekrocit rozpocet schvaleny
na platy zaméstnancd NKU pro pfisludny rok.

‘

Z dlivodové zpravy lze spiSe dovodit, Ze by se mélo jednat predevSsim o ,dorovnani”
neospravedinitelnych rozdilli ve vysi odmériovani zaméstnancli NKU a stitnich zaméstnancd
ve slufebnim poméru, které je nyni podle navrhovatel& ddno v neprospéch zaméstnanc NKU.
Za téchto okolnosti by navrhovana pravni Uprava byla slucitelnd s pravem EU. Zaroven pokud by
véak odmériovani zaméstnancd NKU i za schvéleni rozpoc¢tovym vyborem Poslanecké snémovny
Parlamentu CR (tedy v souladu s vétsinovou politickou vali v daném okamziku) vyhledové vysoce
presahlo jinak béznou Uroven odménovani ostatnich zaméstnanc(l verejné spravy, ktefi maji
obdobnou kvalifikaci a vykonavaji obdobné pracovni ¢innosti, pak by navrhovana pravni Uprava
mohla zaloZit rozpor s pravem EU. Navrh zakona tak, jak je predlozen tuto moznost nevylucuje.
Z tohoto hlediska by proto bylo vhodné, aby alespon zakladni obsahové nélezitosti platového rfadu
zaméstnanc NKU byly zakotveny na zadkonné Grovni.

2 Napf. Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. za¥i 2002, véc C-320/00, A. G. Lawrence and Others v Regent Office
Care Ltd, Commercial Catering Group and Mitie Secure Services Ltd., dostupny na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62000CJ0320
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Vydani platového tadu NKU je v zdsadé v souladu s pravem EU, nicméné odmériovani jeho
zaméstnancl podle platového fadu musi byt v souladu se zdsadou rovného postaveni
v zaméstnani (véetné rovnosti odmeénovani) zakotvenou na tUrovni EU.

Zaver:

NavrZena Uprava je v zasadeé slucitelna s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje

eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, Il. volebni obdobi.



