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Informacni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani zakona o zajiSténi pravni pomoci a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zdkon o pravni pomoci), snémovni tisk 152, s pravem EU

Uvod:

Cilem predlozeného navrhu zakona je zavést jednotny systém poskytovani pravni pomoci v fizeni
pfed soudy a jinymi orgdny vefejné moci. Z navrhované pravni dpravy je vyniato poskytovani pravni
pomoci dle zvlastnich pravnich predpisl napf. poskytovani pravni pomoci v trestnim fizeni,
azylovém fizeni a v pfeshrani¢nich sporech v ramci Evropské unie.

Stanovisko PI:

V unijnim pravu je pravni pomoc zakotvena v ¢lanku 47 Listiny zakladnich prav Evropské unie
v rdmci prava na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces. Toto ustanoveni stanovi,
Ze bezplatnd prdvni pomoc je poskytnuta vsem, kdo nemaji dostatecné prostredky, pokud je
to nezbytné k zajisténi ucinného pristupu ke spravedinosti. Toto ustanoveni se aplikuje vidy, pokud
se aplikuje unijni pravo.t

V ramci sekunddarniho prava je pravni pomoc upravena naptiklad v téchto pravnich predpisech,
které jsou radné implementovany do ¢eského pravniho fadu:

- Smérnice Rady 2003/8/ES ze dne 27. ledna 2003 o zlepSeni pristupu ke spravedinosti
v preshranicnich sporech stanovenim minimalnich spole¢nych pravidel pro pravni pomoc
v téchto sporech

- Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o spole¢nych
fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou
se stanovi normy pro pfijimani Zadatell o mezinarodni ochranu

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 ze dne 26. fijna 2016 o pravni
pomoci pro podezfelé nebo obvinéné osoby v trestnim fizeni a pro osoby vyzadané v ramci
fizeni tykajiciho se evropského zatykaciho rozkazu.

K § 5 pism. d) ndvrhu?:

Moznost ustanoveni zastupce se zde vylucCuje pro osobu, kterda ma sama pravni vzdélani nebo
je zastoupena svym zameéstnancem s pravnim vzdélanim. Predpoklada-li se, Ze zastoupeni mlze
podle § 2 odst. 3 ndvrhu zdkona poskytovat pouze advokat, pak nelze odhlédnout od skutecnosti,
ze obecné lze zastoupeni advokatem povazovat za vyssi standard, nez je-li zastupcem pouze osoba
s pravnim vzdélanim, ktera vSak soucasné neni advokatem. Z moznosti pozadat o ustanoveni
zastupce se tak a priori vyluCuji osoby s pravnim vzdélanim, jez se mohou ocitnout v tézké zZivotni
situaci a nemusi byt experty na vSechny oblasti prava ¢i v nich mit potrebné zkusenosti. Osoba

1 Syllovd, Pitrovd, Paldusovd a kol. Lisabonskd smlouva. Komentét. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 1179
2 Stejné ustanoveni bylo obsazeno i ve snémovnim tisku & 390/0 ze 7. volebniho obdobi — viz stanovisko
Parlamentniho institutu ¢. 2676.
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s pravnim vzdélanim, ktera neni advokatem, podle zvlastnich pravnich predpisd navic nemuze
sama vystupovat nebo zastupovat jiné osoby v fizenich pfed nékterymi soudy vyssich instanci (NS,
NSS, US).

Z hlediska unijniho prava, konkrétné ¢lanku 18 Smlouvy o fungovani EU, jez zakazuje jakoukoliv
diskriminaci na zakladé statni pfisluSnosti, midZe toto ustanoveni také znevyhodnit statni
prislusniky ¢lenskych statl s pravnim vzdélanim, jiz toto vzdélani ziskali v jiném ¢lenském staté nez
Ceské republice, a tim zaloZit diskriminaéni ddivod, a tedy rozpor s &lankem 18 Smlouvy o fungovani
EU.

Zaroven, jestlize je zamérem zdkonodarce vyloucit z prava na ustanoveni zastupce osoby s pravnim
vzdélanim nebo osoby, které jsou zastoupeny jinou osobou s pravnim vzdélanim, pak by bylo
vhodné tuto moznost vyloucit i v pfipadé zastoupeni jinou osobou nez pouze zaméstnancem, tedy
napf. obecnym zmocnéncem s pravnim vzdélanim, ktery neni advokatem a neni k zastoupenému
v pracovnim pomeéru. Jinak zde dochdzi k neodlvodnénému odliSnému zachdzeni s osobou
zastoupenou zameéstnancem s pravnim vzdélanim a osobou zastoupenou jinym zastupcem
s pravnim vzdélanim.

K § 5 pism. f) navrhu:

Vylouéeni pravnickych osob z uplatnéni prava na pravni pomoc podle tohoto ndvrhu zdkona se jevi
neopodstatnéné. Navrhovatel oddvodnuje tento krok tim, Ze pravnické osoby maji byt vybaveny
vlastnim pravnim aparatem. Je vsak otazkou, nakolik je takovy poZadavek legitimni s ohledem
na to, Ze pravnickou osobou jsou naptiklad i nejriznéjsi spolky s velmi omezenym personalnim
aparatem a finan¢nimi prostredky. Pravni pomoc by méla byt poskytnuta fyzické i pravnické osobé,
pokud spliuji zdkonné podminky pro jeji pfiznani soudem. Kromé toho Ize v této souvislosti
poukazat na mozny problém odlisSného zachazeni mezi podnikateli, ktery neni v dlivodové zpravé
dostatecné vysvétlen. Zatimco pravnickd osoba totiz podle § 5 ndvrhu zdkona nemUze
0 ustanoveni zdstupce pozadat za Zzadnych okolnosti, fyzickd osoba - podnikatel nema podle § 5
pism. d) ndrok na ustanoveni zastupce pouze v pfipadé, Ze je zastoupena svym zaméstnancem
s pravnim vzdélanim.

Zaver:

Navrzena Uprava je ¢astecné slucitelna s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovan k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny ¢. 168, II. volebni obdobi.



