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Informační podklad ke kompatibilitě návrhu na vydání zákona, kterým se mění zákon č. 40/1995 Sb., 
o regulaci reklamy a o změně a doplnění zákona č. 468/1991 Sb., o provozování rozhlasového a 
televizního vysílání, ve znění pozdějších předpisů (sněmovní tisk 128), s právem EU 
 
 

Úvod: 

Je navrhováno rozšířit stávající zákaz šíření reklamy na činnosti v pohřebnictví (tj. provozování 
pohřební služby, provozování krematoria nebo provádění balzamace a konzervace) v areálu 
zdravotnického zařízení a zařízení sociálních služeb i na přístupové cesty k němu až do vzdálenosti 
500 metrů od vchodu do areálu. 
 
 

Stanovisko PI: 

Právo Evropské unie předmět předkládaného návrhu zákona, tj. regulaci reklamy na činnost 
v pohřebnictví, přímo neupravuje. Reklama na tyto činnosti musí být v souladu s obecnou úpravou 
reklamní činnosti, obsaženou v řadě předpisů EU (zejména ve směrnici o klamavé a srovnávací 
reklamě1 a ve směrnici o nekalých obchodních praktikách2), a zároveň respektovat právní rámec 
volného pohybu služeb zakotveného zejména ve Smlouvě o fungování EU a ve směrnici o volném 
pohybu služeb na vnitřním trhu3.  

Situace relevantní s ohledem na právo EU by teoreticky mohla nastat například v příhraničních 
oblastech, kde by pohřební službu mohli jednoduše nabízet i poskytovatelé z jiného členského 
státu. Základním principem poskytování služeb na vnitřním trhu je zákaz diskriminace 
poskytovatelů služeb na základě státní příslušnosti. Vzhledem k tomu, že je navrhováno zakázat 
v okolí areálů zdravotnických zařízení a zařízení sociálních služeb pouze šíření reklamy, nikoliv 
samotné provozování této živnosti, mohlo by být ustanovení interpretováno jako znesnadňující 
přístup na trh poskytovatelům pohřební služby z jiného členského státu, protože je omezuje 
v možnosti inzerovat své služby – na rozdíl od „domácích“ poskytovatelů, kteří mají sídlo 
na přístupových cestách k areálu.  

Nad rámec slučitelnosti lze poukázat na problematičnost nalezení hranice mezi reklamou a 
povinným označením provozovny v souladu s požadavky zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském 
podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů. Dále návrh nebere v potaz hustou 
síť „zdravotnických zařízení“ a „zařízení sociálních služeb“ např. v Praze, která by zde prakticky 
vedla k úplnému zákazu reklamy na činnosti v pohřebnictví, a nezohledňuje specifickou 
geografickou polohu některých zařízení (např. Fakultní nemocnice Královské Vinohrady v Praze 
přímo sousedící s Vinohradským hřbitovem a v docházkové vzdálenosti od Krematoria Strašnice). 

                                                      
1 Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/114/ES ze dne 12. prosince 2006 o klamavé a srovnávací reklamě. 
2 Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. května 2006 o nekalých obchodních praktikách vůči 
spotřebiteli na vnitřním trhu a o změně směrnice Rady 84/450/EHS, směrnice Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES 
a 2002/65/ES a nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 2006/2004 (směrnice o nekalých obchodních 
praktikách). 
3 Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o službách na vnitřním trhu. 



0128 4 
 

 
Práce slouží výhradně pro poslance a senátory Parlamentu České republiky.  
Zveřejňování je možné jen se souhlasem Parlamentního institutu a autora. 

Závěr:  

Navržená úprava je převážně slučitelná s právem EU.  
 
 
 
Tento informační podklad je zpracován k uvedenému číslu sněmovního tisku a nereflektuje 
eventuální pozdější pozměňovací návrhy. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Materiál byl Parlamentním institutem zpracován na základě usnesení organizačního výboru 
Poslanecké sněmovny č. 168, II. volební období. 


