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Informacni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani zakona o vybéru osob do Fidicich a kontrolnich
organu pravnickych osob s majetkovou Ucasti statu a vlastnické politice statu (nominacni zakon),
snémovni tisk 129, s pravem EU

Uvod:

Navrh zdkona upravuje postup pfi vybéru osob do fidicich a dozorcich organ( pravnickych osob
s majetkovou Ucasti statu. Obsahuje otazky souvisejici se zfizenim, plsobnosti a pravomocemi
Vyboru pro persondlni nominace, které jsou za stavajiciho pravniho stavu predmétem
exekutivniho feSeni. Podle navrhované pravni Upravy by doporuceni Vyboru pro persondlni
nominace nové méla byt zdvazna s tim, Ze pro pfipad jejich nerespektovani je stanovena sankce
neplatnosti jmenovani Ci volby dané osoby. Druha c¢ast navrhu zdkona upravuje zavaznou
vlastnickou politiku CR, ktera by méla byt strategickym dokumentem vyjadfujicim zdméry a cile
statu ve vztahu k pravnickym osobdm, jez byly zaloZzeny stdtem nebo na nichz ma stat majetkovou
Ucast. Vlastnickd politika CR by méla byt navrhovadna vlddou a schvalovdna Poslaneckou
snémovnou.

Stanovisko PI:

Na systém vybéru osob do fidicich a dozorcich organ( pravnickych osob vlastnénych statem se
pravo EU pfimo nevztahuje. Pokud se jednd o zdvaznou vlastnickou politiku statu, museji byt
dodrzena zakladni pravidla Smluv, Listiny zakladnich prav EU a obecnych zasad EU.

V otdzkdach pravni Upravy vlastnictvi je obecné dana neutralita pravniho fadu EU. Ta se konkrétné
projevuje v ustanoveni ¢l. 345 Smlouvy o fungovani EU (SFEU), jeZz stanovi, ze Smlouvy se nijak
nedotykaji Upravy vlastnictvi uplathované v ¢lenskych statech. Pfijeti ¢lanku 345 SFEU predchazela
mimo jiné pravni Uprava obsaZzend v ¢l. 222 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
(1957), ktera znéla tak, Ze zfizeni Spolecenstvi se v ni¢em nedotykd rezimu vlastnictvi k podnikim
podléhajicim ustanovenim této Smlouvy (zde mysleno Smlouvy o zaloZeni ESUQ). Postupnym
vyvojem byl odkaz na rezim vlastnictvi k podniklim z daného ustanoveni odebran a aktualni znéni
¢l. 345 SFEU se jiz vztahuje obecné na pravni Upravu vlastnictvi uplatiiovanou v ¢lenskych statech
bez zvlastni reference ve vztahu k podnikdm. Historickym vykladem v3sak mdzeme jednoznacné
dovodit, Zze hlavnim ucelem ¢l. 345 SFEU bylo upravit neutralitu pravniho fadu EU ve vztahu
k nabyvani majetkové Ucasti na podnicich (resp. obchodnich spole¢nostech). V praxi tato neutralita
znamena, Ze Clenské staty EU mohou autonomné rozhodnout o svém systému vlastnictvi k
podniklim, tedy predevsim o tom, zda budou podniky v soukromém ¢i verejném vlastnictvi. Soudni
dvlr Evropské unie (SDEU) vsak judikoval, Ze ¢l. 345 SFEU Upravu vlastnictvi v ¢lenskych statech
zcela nevyjima ze zakladnich pravidel Smlouvy.! Clenské staty proto musi pfi stanovovéani systému
vlastnictvi k podnikdim respektovat zakladni prava a svobody, jez vyplyvaji ze zakladnich pravidel
Smluy, Listiny zakladnich prav EU a obecnych zdsad Unie. Rezim vlastnictvi v ¢lenskych statech EU
se podle judikatury SDEU nevymyka zejména pravidllm unijniho prava o nediskriminaci, svobodé

! Tento zavér vyplyvd napt. z rozsudku SDEU ve véci C-503/04,Komise Evropskych spoletenstvi proti Spolkové
republice Némecko, ze dne 18. ¢ervence 2007, bod 37, rozsudek dostupny na:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=62895&pagelndex=08&doclang=CS&mode=Ist&di
r=&occ=first&part=1&cid=321083



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=62895&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=321083
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=62895&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=321083
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usazovani a svobodé pohybu kapitalu.? Kromé toho musi ¢lenské staty dbdat i na dodrzovani
Evropské Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a judikatury Evropského soudu
pro lidska prava. Z hlediska ¢l. 345 SFEU je vtomto sméru relevantni predevsim ¢lanek 1 Protokolu
C. 1 Evropské umluvy, jenZ upravuje pravo na pokojné uzivani majetku.

Pravem EU tedy neni dotleno pravo statu prevést vlastnicky podil na statnim podniku
do soukromych rukou nebo naopak nabyt podil na dosud soukromém podniku do vlastnictvi statu.
Stejné tak neni pravnim rddem EU dotéeno pravo statu jednat jako hospodarsky subjekt, je vSak
tfeba pocitat s tim, Ze na provadéné transakce se bude vztahovat mimo jiné pravni Uprava
hospodaiské soutéze véetné norem upravujicich oblast vefejnych podpor.

Konkrétné ve vztahu k posuzované pravni Upravé je tedy z hlediska prava EU relevantni se zabyvat
tim, zda nemuze byt posouzena jako diskriminacni ve vztahu k podniklim, na nichz ma majetkovou
UCast jednak stat (napf. ve zcela minimalnim rozsahu) a jednak napf. zahrani¢ni subjekt(y)
pochazejici z jinych ¢lenskych zemi EU. V dlvodové zpravé k navrhu zakona je uvedeno, Ze pravni
Uprava tykajici se vlastnické politiky statu bude zavazovat pouze stat pfi vykonu jeho prav
akcionare ¢i spolecnika. Z této teze by tedy bylo moZzné dovodit, Ze pokud bude majetkova Ucast
statu na daném podniku zcela minimalni, vlastnicka politika statu ovlivni pouze vykon prav statu
spojeny s touto minimalni majetkovou Ucasti a podniku jako celku se to dotkne zcela minimalné
proporcionalné k velikosti statniho podilu. Na druhou stranu § 24, pism. a) ndvrhu zdkona, jenz
vymezuje pusobnost vlastnické politiky stdtu, uvadi, Ze se vlastnickd politika statu vztahuje
na statni organy, pravnické osoby s majetkovou Ucasti stdtu a jiné organizace hospodafici
s majetkem statu anebo fizené ¢i ovladané statem, nestanovi-li vlastnicka politika jinak. Ve stejném
smyslu by mohlo byt vykladano i znéni § 22 ndvrhu zakona, tedy, Ze jeho adresatem jsou i samotné
»pravnické osoby s majetkovou Ucasti statu”, nikoli pouze stat v postaveni akcionafe nebo
spole¢nika. Z hlediska Umyslu zakonodarce Ize mit za to, Ze navrhovand pravni Uprava se ma
vztahovat spiSe na podniky, v nichZ ma stat strategicky majetkovy podil, avsak ndvrh zdkona
neobsahuje Zadné omezeni ve vztahu k velikosti podilu statu, s nimZ by byla aplikovatelnost
ustanoveni o vlastnické politice statu spojena. Z tohoto dlvodu lze vyjadfit obavu ve vztahu
ke slucitelnosti navrhované pravni Upravy se zakazem primé ¢i neprimé diskriminace obsazenym
v ¢l. 18 SFEU.

Soucasné lze také pochybovat o tom, zda by Evropskda komise, pfipadné nasledné SDEU,
navrhovanou pravni Upravu neposoudil jako neslucitelnou se zdsadou volného pohybu kapitalu
ve smyslu ¢l. 63 SFEU. To mZe byt pravdépodobné i s ohledem na judikaturu SDEU vydanou
v pfipadech tykajicich se tzv. pfednostnich akcii (oznacovanych jako Golden shares), s nimiz se
pojila zvlastni prava a byly uréené pro stat ¢i jiné vefejnopravni akcionare. Jako priklad zde |ze uvést
rozsudek SDEU C-171/08 Komise v. Portugalsko?, v némz SDEU oznacil jako neslucitelnd se zdsadou
volného pohybu kapitalu takova vnitrostatni opatfeni, kterd mohou zabranit nebo omezit nabyti
akcii v dotéenych podnicich nebo odradit investory jinych clenskych statl od investovani
do kapitalu téchto podnika.

2 Rozsudek SDEU ve véci C-452/01, 7adost o posouzeni pfedbéZné otdzky podana Verwaltungsgerichtshof (Austria),
ve véci Margarethe Ospelt a Schldssle Weissenberg Familienstiftung, ze dne 23. zafi 2003, bod 24, rozsudek dostupny
na: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=48616&doclang=EN

3 Rozsudek SDEU ve véci C-171/08, Evropskd komise proti Portugalské republice, ze dne 8. ¢ervence 2010, bod 50,
dostupny na:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=83131&pagelndex=0&doclang=CS&mode=Ist&di
r=&occ=first&part=1&cid=355919



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=48616&doclang=EN
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=83131&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=355919
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=83131&pageIndex=0&doclang=CS&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=355919
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Navrhovand pravni Uprava by také mohla byt posouzena jako odrazujici pro investory z jinych
Clenskych statl od investovani do kapitdlu podnikd s majetkovou Ucasti statu, na néz by se
v souladu s §§ 22 a 24 navrhu zdkona oproti podnikiim bez majetkové Ucasti statu vztahovalo vice
zakonnych povinnosti v souvislosti s existenci vlastnické politiky statu.

Zaver:

NavrZena uprava je ¢aste¢né slucitelna s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.



