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Informacni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani uUstavniho zakona, kterym se méni Ustavni
zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjich predpisti (snémovni tisk 65),
s prdvem EU

Obsah novely

Navrh na vydani Ustavniho zédkona, kterym se méni Ustavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (snémovni tisk 65), se vécné tyka problematiky, kterou
pravo EU pfimo neupravuje.

Smlouva EU upravuje pouze demokratické zaklady, které by mohla pfipadna nedemokraticka zména
ustavy ohledné trvani nebo zbaveni mandatu ¢lena parlamentu porusit. Demokratické zaklady
upravuje ¢l. 2 SEU, podle kterého je Unie zaloZena na ,hodnotdch ucty k lidské distojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, pravniho stdtu...“ Nasledkem pfipadného poruseni demokratickych
zaklad( by mohlo byt aZ pozastaveni ¢lenskych prav podle ¢l. 7 SEU.

a. Zanik mandatu pro umyslny trestny &in: zanik mandatu ¢lena Parlamentu pro umysiny
trestny ¢in odpovidd demokratickym zakladlim EU, rovnéZz je mozno podotknout, Ze
zbaveni mandatu po odsouzeni za tézky trestny ¢in neni v evropskych statech zcela
neobvyklé. Fakticky dopad navrzeného znéni ale nelze garantovat, nebot zavisi na znéni
trestniho zdkoniku a na jeho budoucich novelach, které se prijimaji obycejnym zdkonem
(tj. zavisi na tom, za které trestné ¢iny bude mozné ukladat nepodminény trest odnéti
svobody). Pokud by trestni zakonik v budoucnu stanovil mandatorni nepodminény trest
odnéti svobody napf. v rozsahu 1 tydne i za néktery malo nebezpelny precin, i za takové
odsouzeni bude nasledovat zanik mandatu. Tento problém by se mohl ¢aste¢né vyresit
napf. tim, Ze by Ustava stanovila, e se ztrata mandatu nebude tykat vech trestnych &ind,
ale pouze zlocinl, anebo pouze nepodminénych trestl v délce minimalné X mésicl ¢i Y let.

b. Zanik mandatu pro ,ztratu mandatu”: dovolit zanik mandatu pro ,ztratu mandatu” podle
predpoklddaného pism. g) znamena preneseni skoneni mandatu z Ustavy do plisobnosti
oby&ejného zékona. Ustava v &l. 25 taxativné upravuje dévody skonéeni mandatu poslance
nebo sendtora, aby nemohlo dojit k odlisné zakonné Upravé, tedy aby byla tato zdleZitost
fixovand ustavnimi vétSinami. Tento vyklad je shodné proveden ve vSech komentafich
Ustavy Ceské republiky. Z tohoto hlediska je tfeba povaZovat ustanoveni &l. 25 Ustavy
o skon&eni mandatu za materialni jadro Ustavy. Proto neni z hlediska Ustavné zavedenych
principl nedotknutelnosti mandatu pripustné, aby byly dlvody ztraty mandatu upraveny
jen zékonem. Caste¢né zakonné doplnéni Ustavnich divodd by mohlo byt v nékterych
pfipadech pfipustné (srov. zanik mandatu z ddvodu vzniku neslucitelnosti funkci, kdy napr.
neslucitelnost mandatu poslance v Poslanecké snémovné a v Evropském parlamentu neni
stanovena pfimo v Ustavé, ale jen v zdkoné & 62/2003 Sb.). Problém nedostate¢ného
vymezeni ddvodd pro ztrdtu mandatu podle novely by se mohl ¢astecné vyresit tim, Ze by
predpoklddany ddvod ztraty mandatu byl v ¢l. 25 Ustavy piimo uveden. Oviem opusténi
politické strany neni mozno povazovat za dlivod, ktery by v demokratické spolec¢nosti mohl
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vést ke ztraté mandatu, nebot neodpovida principu volného mandatu, ktery stoji
v zédkladech parlamentnich systémd.

Dlvodova zprava uvadi, Ze:

Ke ztraté mandatu by mélo dojit v pripadé, Ze poslanec (senator) opusti pfislusny klub a prejde do jiného, ¢i zistane
nezarazeny, nebo dokonce prejde do jiné politické strany. Institut ,ztraty mandatu” by tedy mél umoznit zbavit
mandatu poslance (senatora) jenz porusi své zavazky nejen v(ci volebni strané, za kterou kandidoval, ale téz zavazky
vUci obcanovi-volici, ktery mu ve volbach svym hlasem umoznil mandat ziskat. Tento institut by meél byt pojistkou proti
zméné poméru politickych sil v komorach Parlamentu Ceské republiky v rozporu s vili ob&and-volicd. Institut ztraty
mandatu pak bude specifikovan v jednacich fadech obou komor Parlamentu Ceské republiky.

Zavér
Navrh zakona neni v rozporu s piedpisy EU. Nicméné nasledné oslabeni zasady volného mandatu by
mohlo byt za urcitych okolnosti povazovano za Ustup od hodnot pravniho statu podle ¢l. 2 SEU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny ¢. 168, II. volebni obdobi.



