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Informační podklad ke kompatibilitě návrhu na vydání zákona, kterým se mění zákon č. 561/2004 
Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), 
ve znění pozdějších předpisů (sněmovní tisk 61), s právem EU 
 

Úvod: 

Návrh na vydání zákona, kterým se mění zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, 

středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění pozdějších předpisů, ruší 

dvě novinky v oblasti předškolního vzdělávání týkající se mateřských škol zřizovaných státem, 

krajem, obcí nebo svazkem obcí, které byly přijaty v minulém volebním období. První z nich je 

zavedení povinného předškolního vzdělávání v délce jednoho roku, kterým se fakticky prodloužila 

povinná školní docházka o jeden rok (a zavedla související administrativa), druhým pak zavedení 

povinnosti mateřských škol přijímat k předškolnímu vzdělávání děti od dvou let věku. Návrhem se 

tak úprava vrací do původního stavu. 

Kromě toho návrh nově ruší bezúplatnost vzdělávání v posledním ročníku státních mateřských škol 

a v přípravné třídě základní školy. 

 

Stanovisko PI: 

Vzdělávání je oblastí, v níž pravomoc EU zahrnuje podpůrné, koordinační a doplňkové činnosti 

s vyloučením harmonizace právních předpisů členských států. Článek 165 Smlouvy o fungování EU 

v odst. 1 výslovně uvádí, že Unie plně respektuje odpovědnost členských států za obsah výuky a 

organizaci vzdělávacích systémů.  

V roce 2002 byly představiteli EU přijaty tzv. barcelonské cíle, podle nichž mělo mít do roku 2010 

k péči o děti přístup nejméně 90 % dětí ve věku od tří let do věku povinné školní docházky a 

nejméně 33 % dětí mladších tří let. ČR patří mezi státy, které tyto cíle zejména u dětí do tří let 

dlouhodobě neplní (míra účasti dětí mladších tří let v systému vzdělávání a péče o děti byla v roce 

2011 pod 10 %, u dětí od 4 let pak poklesla z 92 % v roce 2001 na 87,8 % v roce 20111), nicméně 

je třeba poznamenat, že u obou věkových kategorií splnilo tyto cíle pouze osm členských států 

(u mladších dětí to bylo deset členských států a u starších jedenáct členských států). Komise proto 

v květnu 2013 vydala doporučení pro 11 členských států včetně ČR, která se týkala mimo jiné 

dostupnosti péče o děti nebo celodenní školní péče a služeb hlídání dětí. 

Dostupnost péče o děti významným způsobem ovlivňuje zaměstnanost žen; dobrá dostupnost 

umožňuje lepší slaďování soukromého a pracovního života. Systém vzdělávání a péče v raném 

dětství je v ČR, stejně jako ve většině evropských zemí, rozdělen do dvou stupňů podle věku.2 

Obvyklou hranici představuje věk tří let, kdy děti vstupují do zařízení, kde významnou část činnosti 

tvoří vzdělávací aktivity. Naopak v zařízeních pro děti do tří let je hlavním úkolem zaměstnanců 

péče o svěřené děti. Tomu odpovídá i složení zaměstnanců (pedagogičtí pracovníci vs. pečovatelé), 

                                                      
1 Viz zpráva Eurydice a Eurostatu Klíčové údaje o vzdělávání a péči v raném dětství v Evropě, vydání 2014. Dostupné 
zde: https://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/4bda53c1-7352-11e5-86db-
01aa75ed71a1/language-cs. 
2 Blíže k této problematice viz zpráva v pozn. 1. 

https://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/4bda53c1-7352-11e5-86db-01aa75ed71a1/language-cs
https://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/4bda53c1-7352-11e5-86db-01aa75ed71a1/language-cs
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požadavky na jejich kvalifikaci (terciární vs. sekundární vzdělání) nebo (v některých zemích) 

maximální povolený počet dětí na jednoho zaměstnance. Jakékoli řešení nedostatečné kapacity 

zařízení péče o děti (zejména u kategorie dětí do tří let věku převyšuje poptávka nabídku ve většině 

evropských zemí s výjimkou Skandinávie) by mělo tyto skutečnosti zohlednit.  

 

Závěr:  

Navržená úprava je slučitelná s právem EU.  
 
 
 
 
Tento informační podklad je zpracován k uvedenému číslu sněmovního tisku a nereflektuje 
eventuální pozdější pozměňovací návrhy. 
 
 
 


