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Informační podklad ke kompatibilitě návrhu na vydání zákona, kterým se mění zákon č. 106/1999 
Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 340/2015 Sb., o 
zvláštních podmínkách účinnosti některých smluv, uveřejňování těchto smluv a o registru smluv 
(zákon o registru smluv), ve znění pozdějších předpisů (sněmovní tisk 50), s právem EU 
 

Úvod 

Právo na informace od veřejných subjektů je předmětem práva EU – ovšem pouze v Chartě práv 

EU (s výjimkou práva na informace o životním prostředí). Podrobnosti práva na informace 

sekundární právo EU vzhledem k členskému státu neuvádí a ponechává je na členských státech.  

 

Stanovisko PI 

Navrhovaná novela posiluje právo na informace od právnických osob, které jsou plně nebo 

částečně vlastněny státem nebo veřejnoprávními subjekty. Upřesňuje tyto záležitosti tak, aby 

nedocházelo ke sporům ohledně výkladu dosavadní právní úpravy. Navržená novela nijak 

nezasahuje do práva EU, její úlohou je pouze zvýšení informovanosti občanů o poměrech 

v uvedených právnických osobách.  

 

K dalším záležitostem novely 

K terminologii § 2 novely zákona č. 106/1999 Sb. je třeba poznamenat, že je zde použito 
pojmosloví, které obsahuje zákon č. 90/2012 Sb., o obchodních korporacích:  
 
§ 73 Většinový společník 
(1) Společník, který má většinu hlasů plynoucích z účasti v obchodní korporaci, je většinový společník a obchodní 
korporace, ve které tuto většinu má, je obchodní korporace s většinovým společníkem. 
(2) Do celkového počtu hlasů plynoucích z účasti v obchodní korporaci se pro potřeby tohoto dílu nezapočítávají hlasy 
z vlastních podílů ve vlastnictví obchodní korporace nebo jí ovládané osoby, ani z podílů, které na účet obchodní 
korporace nebo osoby jí ovládané nabyla jiná osoba jednající vlastním jménem. 
(3) Podíl, s nímž není trvale spojeno hlasovací právo, je pro potřeby odstavců 1 a 2 bez hlasovacích práv i tehdy, když 
podle tohoto zákona hlasovací právo dočasně nabývá. 
 
Ovládající a ovládané osoby 
§ 74 
(1) Ovládající osobou je osoba, která může v obchodní korporaci přímo či nepřímo uplatňovat rozhodující vliv. 
Ovládanou osobou je obchodní korporace ovládaná ovládající osobou. 
(2) Je-li ovládající osobou obchodní korporace, je mateřskou obchodní korporací, a je-li ovládanou osobou obchodní 
korporace, je dceřinou obchodní korporací. 
(3) Řídící osoba podle § 79 a většinový společník jsou vždy ovládajícími osobami, ledaže ve vztahu k většinovému 
společníkovi § 75 stanoví jinak. Řízená osoba podle § 79 je vždy ovládanou osobou. 
 
§ 75 
(1) Má se za to, že ovládající osobou je osoba, která může jmenovat nebo odvolat většinu osob, které jsou členy 
statutárního orgánu obchodní korporace nebo osobami v obdobném postavení nebo členy kontrolního orgánu 
obchodní korporace, jejímž je společníkem, nebo může toto jmenování nebo odvolání prosadit. 
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(2) Má se za to, že osobou ovládající je ten, kdo nakládá s podílem na hlasovacích právech představujícím alespoň 40 
% všech hlasů v obchodní korporaci, ledaže stejným nebo vyšším podílem nakládá jiná osoba nebo jiné osoby jednající 
ve shodě. 
(3) Má se za to, že osoby jednající ve shodě, které společně nakládají podílem na hlasovacích právech představujícím 
alespoň 40 % všech hlasů v obchodní korporaci, jsou osobami ovládajícími, ledaže stejným nebo vyšším podílem 
nakládá jiná osoba nebo jiné osoby jednající ve shodě. 
(4) Má se za to, že osobou ovládající nebo osobami ovládajícími je také ten, kdo sám nebo společně s osobami 
jednajícími s ním ve shodě získá podíl na hlasovacích právech představující alespoň 30 % všech hlasů v obchodní 
korporaci a tento podíl představoval na posledních 3 po sobě jdoucích jednáních nejvyššího orgánu této osoby více 
než polovinu hlasovacích práv přítomných osob. 
 

Pro jiné právnické osoby, než jsou obchodní korporace, se novelizované ustanovení § 2 nehodí, 
přesněji řečeno činilo by opět výkladové potíže. V tomto smyslu by bylo třeba novelu dopracovat, 
protože takto budou mít informační povinnost při úzkém výkladu jen subjekty, které jsou 
obchodními korporacemi. Existuje přitom celá škála jiných právnických osob, které by za těchto 
okolností bylo problematické pod ustanovení zařadit a které mohou být ovládány povinným 
subjektem. Tím by mohl vzniknout další výkladový problém. Jedná se například o následující 
právnické osoby: 
spolek 
ústav 
nadace  
nadační fond 
státní podnik 
národní podnik 
obecně prospěšná společnost (dosud fungující, vznikat už nemohou) 
příspěvková organizace (jsou pravděpodobně veřejnými institucemi podle § 2). 
 

Otázka veřejného rejstříku 

Novelizace § 2 odst. 5 zákona č. 106/1999 Sb., týkající se veřejných rejstříků, by se měla zařadit do 
příslušných zákonů. Nepřímá novelizace jiných zákonů vede k tomu, že se právní řád stává 
nepřehledný, nepřímá novelizace je podle legislativních pravidel vlády zakázána.  
 

Závěr:  

Navržená úprava je slučitelná s právem EU.  
 
 
 
 
Tento informační podklad je zpracován k uvedenému číslu sněmovního tisku a nereflektuje 
eventuální pozdější pozměňovací návrhy. 


