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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 114/1993
Sb., o Kancelafi prezidenta republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (snémovni tisk 42), s pravem EU

Uvod:

Cilem ndvrhu zakona je doplnit zakonem stanovené podminky pro jmenovani osoby do funkce
vedouciho Kanceldfe prezidenta republiky. Navrhovanou pravni Upravou by konkrétné mély byt
dopInény poZzadavky ob&anstvi CR, svépravnosti, bezihonnosti a doloZeni osvédéeni fyzické osoby
na stupen utajeni pfisné tajné. Platnd pravni Uprava stanovi pouze, Ze vedouci Kancelare
prezidenta republiky je jmenovan a odvolavan prezidentem republiky, coz navrhovatelé
nepovazuji za dostacujici.

Stanovisko PI:

Navrh zdkona je nutné posuzovat ve svétle primdarniho prava EU, a to pfedevsim z hlediska jeho
souladu se zdsadou volného pohybu pracovnik(, kterd je v ramci volného pohybu osob povaZzovana
za jednu ze Ctyr zakladnich svobod jednotného vnitfniho trhu EU.

Clanek 45 Smlouvy o fungovani EU (SFEU) dava kazdému ob&anu EU pravo pobyvat a pracovat
v jiném ¢lenském staté EU. Cl. 45 odst. 3 SFEU také stanovi, 7e z hlediska pfistupu k zaméstnani a
pracovnich podminek musi byt s obc¢any jinych ¢lenskych statl EU zdsadné zachdzeno stejné jako
s obcany hostitelského ¢lenského statu.

Z vySe uvedeného principu je v ¢l. 45 odst. 4 SFEU zakotvena vyjimka, podle niz mohou organy
¢lenskych statd EU vyhradit pristup k uréitym pracovnim mistim ve verejné spravé pouze svym
obcanlm. Tato vyjimka ¢lenskym statdm dovoluje, nikoli pfikazuje, aby néktera pracovni mista
ve verejné sprave vyhradily pouze pro své statni pfislusniky.

Pfi_uplathovani této vyjimky je vSak tfeba vzit v potaz ustdlenou judikaturu Soudniho dvora
Evropské unie (SDEU), podle niZ je tato vyjimka vykladana restriktivné a je tfeba ji aplikovat pouze
na pracovni mista, kterd souviseji s pfimou ¢i nepfimou uUcasti na vykonu pravomoci vyplyvajicich
z vefejného prdva a povinnosti tykajicich se ochrany vSeobecnych zdjma statu. Moznost uplatnéni
vyjimky podle ¢l. 45 odst. 4 SFEU ma byt posuzovana vzdy jednotlivé podle okolnosti daného
pfipadu, a to predevsim s ohledem na povahu uUkoll a oblasti odpovédnosti, které obsazované
pracovni misto obnasi. Evropskd komise soucasné Clenské staty vyzvala, aby co nejvice otevrely
svlj verejny sektor na vSech uUrovnich véetné mistnich a regiondlnich samosprav a Ustfedni viady i
pro obcany jinych ¢lenskych statd.

Ustanoveni § 4 zakona ¢. 114/1993 Sb., o Kancelari prezidenta republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisli, pouze stanovi, Zze vedouci Kancelare prezidenta republiky je jmenovan a odvolavan
prezidentem republiky (jak ostatné uvadéji i navrhovatelé v dGivodové zprave). Dalsi podrobnosti
tykajici se postaveni a plsobnosti vedouciho Kancelare prezidenta republiky (dale také jen
,Kancelar”) tento zakon nestanovi, pouze v § 4 odst. 2 prenechava stanoveni vnitfni organizace
Kanceldre a okruhu vedoucich pracovnikd prezidentu republiky.
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Postavenim a pUsobnosti vedouciho Kanceldfe prezidenta republiky se zabyva cast treti
Organizacniho radu Kancelare prezidenta republiky, ve znéni dodatku ¢. 3 ze dne 27. dubna 2017
(dale také jen ,Organizacni rad”).

Podle ¢l. 6 Organizacniho fadu do pdsobnosti vedouciho Kanceldre prezidenta republiky sice patfi
mnoho administrativnich a organizacnich ¢innosti, avsak vedle toho také napf. Uc¢ast na jednanich
vlady, predkladani ndvrhu rozpoctu kapitoly Kancelare a Uc¢ast na jeho projednavani, organizovani,
fizeni a zajisténi pfimérfenosti a U¢innosti financéni kontroly a dalsi obdobné Ukoly, jez Ize povazovat
za souvisejici s vykonem pravomoci plynoucich z vefejného prava.

Podle nafizeni viady ¢. 522/2005 Sb., ze dne 7. prosince 2005, kterym se stanovi seznam
utajovanych informaci, ve znéni pozdéjsich predpist, pracuje Kancelar prezidenta republiky také
s nékterymi utajovanymi informacemi.

Priklady zaméstnani, jez mohou spadat pod vyjimku z volného pohybu pracovnik( vztahujici se
na zaméstnani ve verejné spravé, jsou uvedeny v komentafi k Lisabonské smlouvé?, ktery zmiruje
napf. zameéstnani v armadé, policii ¢i diplomatickych sluzbach.

S ohledem na vySe uvedené je tedy mozné dovodit, Ze vyhrazeni pfistupu k funkci vedouciho
Kanceldfe prezidenta republiky pouze ob&antim CR Ize povaZovat za ospravedInitelné v intencich
vyjimky z volného pohybu pracovnikd zakotvené v ¢l. 45 odst. 4 SFEU.

Zaver:

NavrZzena Uprava je slucitelnd s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

1SYLLOVA, JindFigka, PALDUSOVA Helena a kol. Lisabonskd smlouva. Komentdr. Praha: C. H. BECK, 2010. ISBN 978-
80-7400-339-4.



