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Informacni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani zakona, kterym se méni zakonné opatreni
Sendatu €. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni zdkona ¢. 254/2016 Sb. (snémovni
tisk 293), s pravem EU

Uvod:

Navrh zavadi moznost vyuzit snizené sazby dané z nabyti nemovitosti urcitym kategoriim fyzickych
osob, které kupuji danou nemovitost pro své vlastni trvalé bydleni a zaroven Zadnou jinou takovou
nemovitost nevlastni. Snizend sazba dané ve vysi 2 % by se pouZila pro ¢ast zakladu dané
do 4 000 000 K¢ a zakladni sazba dané ve vysi soucasnych 4 % by se poufZila pro ¢ast zakladu dané
presahujici 4 000 000 K¢&. Navrh zarovert omezuje stavajici osvobozeni novostaveb od dané z nabyti
nemovitych véci pouze na fyzické osoby, které jsou ob&any Ceské republiky nebo jiného &lenského
statu Evropské unie nebo jiného statu tvoriciho Evropsky hospodarsky prostor.

Stanovisko PI:

Uprava investic do nemovitosti spada v pravu EU do oblasti volného pohybu kapitélu. Prestoze
Uprava primych dani zUstava v kompetenci Clenskych statl, musi vnitrostatni pravni Uprava
respektovat jednu ze zadkladnich zasad vnitfniho trhu —tj. volny pohyb kapitalu tak, jak je upraven
ve Smlouvé o zaloZeni EU (dale jen SFEU), v ¢l. 63 an., a navazujici provadéci smérnice, zejména
Smérnici Rady ze dne 24. ervna 1988, kterou se provadi ¢lanek 67 Smlouvy (88/361/EHS).

Cl. 63 odst. 1 SFEU zakazuje ,vSechna omezeni pohybu kapitdlu mezi Elenskymi stdty a mezi
Clenskymi staty a tretimi zemémi.”

Cl. 65 odst. 1 umoznuje ¢lenskym statlm (a) ,uplatriovat pfislusnd ustanoveni svych dariovych
predpist, kterd rozlisuji mezi dariovymi poplatniky podle mista bydliSté nebo podle mista, kde je
jejich kapitdl investovdn;“a dale (b) ,,ucinit vSechna nezbytnd opatreni, jeZ by zabranila porusovdni
vnitrostdtnich prdavnich predpist, zejména v oblasti dariového prdava a dohledu nad financnimi
institucemi, nebo stanovit postupy pro ohlasovani pohybu kapitdlu pro ucely sprdvni ¢i statistické,
nebo ucinit opatreni oduvodnénd vereinym poradkem ¢&i verejinou bezpecnosti.” Zaroven vsak
v odst. 3 stanovuje, Ze pfijata opatfeni a postupy ,nesméji pfedstavovat ani prostredek svévolné
diskriminace, ani zastfené omezovdni volného pohybu kapitdlu”.

V kontextu volného pohybu kapitalu se navrhovana Uprava jevi jako problematicka jednak z divodu
vylouceni pravnickych osob z uplatnéni jak darfiového osvobozeni novostaveb, tak ze snizené sazby
dané, jednak z hlediska omezeni moZnosti uplatnit osvobozeni od dané ¢i snizenou sazbu dané jen
na urdité kategorie fyzickych osob (ob&ané CR, EU, EHS, nikoliv vak ob&ané tfetich zemi, byt by i
byli dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty v nékterém z ¢lenskych stata).

Kromé nesouladu s principem volného pohybu kapitdlu vyvolava vynéti pravnickych osob
z aplikace osvobozeni od dané &i od jejiho snizeni otazky tykajici se jejich diskriminace ve srovnani
s podnikajicimi fyzickymi osobami. Dasledkem navrhu by bylo vytvoreni nerovnych podminek
podnikani pro pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby.
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Nad ramec posouzeni slucitelnosti s pravem EU si dovolujeme upozornit na nasleduijici:

Jednou z podminek aplikace sniZzené sazby dané z nabyti nemovitych véci ma byt, Ze poplatnik
nabyde nemovitou véc do vylu¢ného vlastnictvi, nebo Ze nabyde alespor polovi¢ni spoluvlastnicky
podil na takové véci. DUvodova zprdva uvadiidedini pfiklad, Ze dvé fyzické osoby koupi nemovitost
za 8 mil. K¢., kdy kazda z nich bude mit spoluvlastnicky podil ve vysi 50 % - potom budou obé platit
snizenou dan (dUvodova zprava chybné uvadi, Ze nebudou platit Zddnou dan). Ponékud méné
idealni situace vSak nastane v pfipadé, Ze dvé fyzické osoby spolecné kupuji nemovitost napf. za 5
mil. K¢, kdy jedna nabyde 3/5 spoluvlastnicky podil zaplacenim 3 mil. K¢ z kupni ceny nemovitosti,
zatimco druha ziska zbyvajici 2/5 podil zaplacenim 2 mil. K&. V tomto pfipadé by prvni fyzicka osoba
aplikovala sniZzenou sazbu dané z nabyti nemovitych véci a na dani by tak zaplatila 60 tis. KE. Druha
fyzicka osoba — byt by ziskala mensi podil — by na dani zaplatila 80 tis. K& Navrh zakona tak podle
naseho nazoru vede k nerovnostem mezi danovymi poplatniky.

zaver:

NavrZena Uprava je ¢astecné slucitelna s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.



