Piredkladaci zprava

pro Parlament Ceské republiky

Ministryné financi pfedklada Parlamentu CR navrh na vysloveni souhlasu s ratifikaci Dohody
o ochran¢ investic mezi Evropskou unii a jejimi c¢lenskymi stity na jedné strané
a Singapurskou republikou na strané¢ druhé, podepsané dne 15. fijna 2018 v Lucemburku
vSemi Clenskymi staty Evropské unie a dne 19.fijna 2018 v Bruselu za Evropskou unii
a Singapur (déale jen ,,Dohoda“). Vlada CR vyslovila s Dohodou souhlas svym usnesenim
¢. 638 ze dne 3. fijna 2018.

1. Evropsky uvod

Dlouhodoby vztah spocivajici v obchodni a hospodarské spolupraci mezi EU a Singapurem se
az doposud rozvijel bez jakéhokoli zvlastniho pravniho radmce. V bieznu 2010 byla zahajena
jednani mezi EU a Singapurem o dohod& o volném obchodu. Dne 12. zafi 2011 zmocnila
Rada Komisi, aby rozsifila tato jednani se Singapurem tak, aby byla zahrnuta i ochrana
investic, a to na zakladé novych pravomoci EU podle Lisabonské smlouvy. Na zakladé
smérnic pro jednani ptijatych Radou v roce 2007, které byly v roce 2011 doplnény o ochranu
investic, Komise nakonec sjednala se Singapurskou republikou ambiciézni a komplexni
dohodu o volném obchodu a dohodu o ochrané investic s cilem vytvofit nové piilezitosti a
zajistit pravni jistotu, a pfispét tak k rozvoji obchodu a investic mezi obéma partnery.

2. Pravni zaklad

Text samotné Dohody o ochrané investic mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na
jedné stran€¢ a Singapurskou republikou na stran¢ druhé (déale jen ,,Dohoda®) byl formalné
dojednédn jiz vroce 2014, pivodné jako Investi¢ni kapitola v rdmci Dohody o volném
obchodu mezi EU a jejimi ¢lenskymi staty na jedné stran¢ a Singapurem na stran¢ druhé
(,,Dohoda o volném obchodu®). Vzhledem k nejasnostem tykajicim se rozdéleni pravomoci
mezi EU a c¢lenskymi staty ohledné otdzek upravenych v Dohodé¢ o volném obchodu,
Evropsk4d komise pozadala Soudni dvir EU (,,SDEU*) o posudek tykajici se rozdéleni
pravomoci mezi EU a ¢lenskymi staty. SDEU ve svém posudku €. 2/15 ze dne 16. kvétna
2017 potvrdil vyluénou pravomoc EU ve vztahu k veSkerym zaleZitostem upravenym
v Dohod¢ o volném obchodu, ktera byla sjednana se Singapurem, s vyjimkou oblasti
nepiimych investic a urovnavani sporit mezi investorem a statem, v nichz jsou Clenské staty
zalovanymi stranami, které SDEU povazuje za sdilené pravomoci EU a ¢lenskych statu.
V nédvaznosti na vySe uvedeny posudek SDEU byl pivodné dohodnuty text upraven tak, Ze
vznikly dvé samostatné dohody: Dohoda o volném obchodu ve vyluéné pravomoci EU a
Dohoda o ochrané investic ve sdilené pravomoci mezi EU a jejimi ¢lenskymi staty, kterou
oproti Dohod¢ o volném obchodu podepsaly jak EU, tak také zastupci jejich ¢lenskych statu.

Dohoda o ochrang investic mezi EU a Singapurem byla podepsana jménem EU v souladu s ¢l.
207 odst. 4 prvni pododstavec a ¢l. 218 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen
»SFEU®), a uzaviena v souladu s ¢l. 207 odst. 4 prvni pododstavec a ¢l. 218 odst. 6 SFEU, a



to v navaznosti na souhlas Evropského parlamentu a po ratifikaci ¢lenskymi staty v souladu s
jejich pfislusnymi internimi postupy.

3. Dopad na dvoustrannou investi¢ni dohodu CR se Singapurem

Od svého vstupu v platnost Dohoda podle svého €l. 4.12 odst. 3 plné¢ nahradi dvoustranné
dohody o podpofe a ochrané investic uzaviené mezi Singapurskou republikou a ¢lenskymi
staty EU. Timto pozbyde platnost také dvoustranna Dohoda mezi vladou Ceské republiky a
vladou Singapurské republiky o podpoie a ochrané investic, uzaviena v Singapuru dne
8. dubna 1995, a to v€etné vylouceni aplikace tzv. ochranné lhiity podle ¢lanku 16, odstavce 3
predmétné dvoustranné dohody.

4. Zhodnoceni vzijemnych ekonomickych vztahii CR se Singapurem

V Singapuru se v soucasnosti ptisobi bezmala 50 cCeskych firem at’ jiz pfimo na misté,
pfipadné prostfednictvim spoluprdce s mistnim zdstupcem nebo obchodnim partnerem.
Singapur je velmi vyspéla ekonomika a soustfed’uje se na zavadéni nejnovéjsich technologii s
maximalni pfidanou hodnotou. V této oblasti se tak nabizi Sance pro uplatnéni ¢eskych firem,
napiiklad v oblasti high-tech informacnich technologii, e-commerce anebo start-up projekti
v oblasti implementovaného vyzkumu.

Struktura ¢eského vyvozu do Singapuru je podle Ceskych statistik stile vyrazné zavisla na
nékolika polozkach tvoficich vétSinu vyvozu. Nejvétsi podil mezi vyrobky vyvazenymi
z Ceské republiky do Singapuru pfipadd na elektrickd zafizeni, piistroje, spotiebice
a elektronické soucastky. DalSimi vyvoznimi polozkami jsou tantalové kondenzatory,
telefonni pfistroje, nozifské vyrobky (piedevSim ziletky), mléko a mlécné vyrobky, papir
a lepenka a vyrobky ze skla. Nejvyznamnéj§imi dovoznimi polozkami jsou hotové vyrobky
spotfebniho charakteru, dale stroje pro zpracovani dat a jejich periférie, integrované obvody
a dalsi elektronické soucéastky, ndhradni dily ke kancelafskym strojim a strojim na
zpracovani dat, pfirodni kaucuk a pryskyfice a telekomunikacni zafizeni. Vzhledem k
existenci fady obchodnich firem v Singapuru, které obchoduji s okolnimi staty jihovychodni
Asie, je Singapur vyznamnym reexportnim centrem pro cCeské firmy. V oblasti sluzeb je
vzajemna obchodni vymeéna zatim minimalni.

Pokud jde o dosavadni smluvni Gpravu vzajemnych vztaht, v platnosti je kromé Dohody mezi
vladou Ceské republiky a vladou Singapurské republiky o podpofe a ochrané investic
(Singapur, 8. 4. 1995) rovnéz i Smlouva mezi vladou Ceské republiky a vladou Singapurské
republiky o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni dafiovému Uniku v oboru dani z piijmu
(Singapur, 21. 11. 1997) v&etn& Protokolu k ni, dale Dohoda mezi vladou Ceské republiky a
vladou Singapurské republiky o zruSeni vizové povinnosti (Singapur, 8. 12. 1997) a Dohoda
mezi vladou Ceské republiky a vladou Singapurské republiky o letecké dopravé
(Praha, 19. 1. 2009).

5. Charakteristika Dohody
Zakladni informace
Dohoda zajisti vysokou uroven ochrany investic, pficemz budou zachovéna prava EU, jejich
Clenskych stati a Singapuru na regulaci a sledovani legitimnich cili vefejné politiky, jako je
ochrana vefejného zdravi, bezpecnosti a zivotniho prostiedi. Dohoda obsahuje veskeré
inovace nového ptistupu EU k ochrané investic véetné prislusSnych mechanismt vynucovani,



které nejsou zahrnuty v nasi platné dvoustranné investicni dohodé se Singapurem. Velmi
dilezitym aspektem Dohody je skutec¢nost, Ze nahrazuje, a tudiz zlepSuje, dvanact stavajicich
dvoustrannych investi¢nich dohod, které maji se Singapurem uzaviené Clenské staty EU.
Dohodou bude zajisténo, aby investortim z EU ajejich investicim v Singapuru bylo
poskytnuto spravedlivé a rovné zachdzeni a aby nedochazelo k jejich diskriminaci ve srovnani
se singapurskymi investicemi. Dohoda zéaroven chrani investory z EU a jejich investice v
Singapuru pted vyvlastnénim, s vyjimkou ptipadu, kdy se jednd o vyvlastnéni pro verejné
ucely, v souladu s fadnymi postupy, na nediskrimina¢nim zékladé¢ a proti vyplaceni okamzité,
piiméfené a uc¢inné nahrady ve vysi spravedlivé trzni hodnoty vyvlastnéné investice.

Dohoda také obsahuje moderni a reformovany mechanismus feSeni investi¢nich sport. Tento
systém zajist'uje, aby byla dodrzovana pravidla pro ochranu investic, a jeho prostfednictvim je
dosazeno rovnovahy mezi transparentni ochranou investorti a hajenim prava statu regulovat v
zajmu dosazeni cilii vetejné politiky. Dohodou se zavadi staly a pln€ nezavisly systém feSeni
sport, ktery se sklada ze stalé¢ho tribunalu prvniho stupné a stdlého odvolaciho tribunalu, jez
povedou fizeni o urovnani sport transparentnim a nestrannym zpiisobem.

Obsah Dohody

Dohoda se déli do ¢tyt kapitol, které dale ¢leni do jednotlivych ¢lankl. Po kapitole v€nované
definicim pro ucely Dohody nasleduje kapitola popisujici substantivni a procesni ustanoveni
ochrany investic a investoril. Tteti kapitola detailn¢ popisuje mechanismy feSeni piipadnych
sportl, pfi¢emz podrobné zmifiuje i fadu smirnych zptisobi feseni sporti mezi stranami. Ctvrta,
a tedy posledni, kapitola obsahuje institucionalni, obecné a zavérecnd ustanoveni Dohody.

Kapitola 1 — Cile a obecné definice
Hlavnim cilem Dohody je zlepsit investi¢ni prostfedi mezi stranami.
Kapitola 2 — Ochrana investic

Ustanoveni této kapitoly zarucuji investortim a investicim ve smyslu Dohody specificky rezim
zachazeni, ktery zarucuje dodrzovani mimo jiné nasledujicich standardii: ndrodni zachazeni,
spravedlivé a rovné zachéazeni, plna ochrana a bezpec¢nost, dodrzovani pisemnych smluvnich
zavazkl a zdkaz protipravniho vyvlastnéni.

Z uvedenych standardii je vhodné blize uptesnit nasledujici dva.

Garance plné ochrany a bezpec€nosti (¢lanek 2.4 Dohody), jako jiz tradi¢ni standard zachdzeni
obsazeny v mezinarodnich investi¢nich dohodach, je v pfipadé Dohody explicitné¢ omezen
pouze na fyzickou bezpecnost. Je tak zamezeno rozSifujicimu vykladu ptipadného
investi¢niho tribunalu, ktery by pod timto standardem mohl shledat i bezpe¢nost pravni.

Zakaz protipravniho vyvlastnéni (¢lanek 2.6 Dohody) je formulovan tak, Ze o protipravni
vyvlastnéni se bude jednat v pfipadé, Ze vyvlastnéni nebude provedeno (1) za pfitomnosti
vetejného zajmu, (2) v souladu s fadnymi pravnimi postupy, (3) na nediskrimina¢nim zakladu
a (4) s vyplacenim okamzité, priméfené a ucinné nahrady. Za vyvlastnéni ve smyslu tohoto
standardu je povazovano jak piimé, tak vyvlastnéni neptimé.

V ostatnim je mozné shrnout, Ze Dohoda odpovidd sou€asné mezindrodni Urovni ochrany
zahrani¢nich investic.



Kapitola 3 — ReSeni sporii
Oddil A — ReSeni spori mezi investory a stranami Dohody

Dohoda mezi mozné smirné zplsoby feSeni sport fadi jednani (Clanek 3.2 Dohody),
konzultaci (¢lanek 3.3 Dohody), mediaci a alternativni feSeni sporti (Clanek 3.4 Dohody).
Nasledné¢, pokud tyto smirné zpiisoby feSeni sporti mezi stranami nevytesi, nastupuje moznost
oznameni zamé&ru zahdjit fizeni pred tribunalem (¢lanek 3.5 a nasl. Dohody).

Dohoda umoziuje zahajeni fizeni pied tribundlem podle pravidel Umluvy o feSeni spori
z investic mezi staty a ob&any jinych stati ze dne 18. biezna 1965 (dale jen ,,Umluva ICSID*)
véetné mozného zapojeni Pravidel dopliikovych opatfeni pro spravu fizeni sekretaridtem
Mezindrodniho stfediska pro fesSeni investicnich sporii, dale pravidel Komise OSN pro
mezinarodni obchodni pravo (UNCITRAL) pro rozhod¢i fizeni, ¢i podle jakychkoli jinych
pravidel, pokud se tak strany sporu dohodnou.

V ptipadé, Ze strana sporu vyuziva financovani tfeti stranou, je tuto skute¢nost povinna
oznamit druhé stran€ sporu a tribunalu.

Proti pfedbéZznému ndlezu tribunalu je pfipustny opravny prostfedek, kterym je odvolani
(¢lanek 3.19 Dohody) a to pouze na zéklad¢ predem stanovenych divodi. Témito divody
jsou nespravny vyklad nebo uplatnéni platnych pravnich piedpist, zjevné nespravné
posouzeni skutkového stavu vcetné posouzeni prislusného vnitrostatniho pravniho piredpisu,
nebo diivody uvedené v ¢lanku 52 Umluvy ICSID nepokryté pedchozimi dvéma diivody.

Oddil B — ReSeni sporii mezi stranami Dohody

V ptipad¢ jakéhokoli sporu mezi stranami Dohody v souvislosti s vykladem a pouzitim
ustanoveni Dohody se strany snazi spor fesit v dobré vife konzultacemi s cilem dohodnout se
na oboustranné pfijatelném feSeni. Mezi zplsoby feSeni téchto sporti dale Dohoda tadi také
mediace a rozhod¢i fizeni.

6. Provadéni Dohody a dopad na statni rozpocet CR a rozpoétové disledky v ramci
EU

Dohoda vstoupi v platnost poté, co bude schvélena dle piislusnych vnitrostatnich procest
vSemi Clenskymi staty, bude odsouhlasena Evropskym parlamentem a dojde k pfijeti
ptislusného rozhodnuti Rady, kterym se uzavira dohoda (pfiloha IV materiélu).

Jelikoz Dohoda zahrnuje multilaterdlni systém soudl pro investice pro feSeni sporll mezi
investory a staty, oCekava se, Ze jeji sjednani bude mit urcity financni dopad na celkovy
rozpocet EU, a to na stran¢ vydajii. Na obdobi od roku 2018 se pocita s dodate¢nymi vydaji
ve vysi 200 000 EUR rocné (s vyhradou vstupu Dohody v platnost) na financovani stalého
systému slozeného z tribundlu prvniho stupné a odvolaciho tribunalu. Pokud jde o finan¢ni
zabezpeceni systému soudli pro investice v ramci Dohody, bude poskytnut ptispévek na
»stavajici strukturu® (tedy Mezindrodni stfedisko pro feSeni investi¢nich sport, ICSID), aby
spravovala mésicni honorafe, které budou vyplaceny soudclim plsobicim v systému soudt
pro investice. Poplatky za spravu pfipadl by se mohly Gc¢tovat pouze v ptipad¢ vzniku sporu,
jelikoz sluzby stiediska ICSID jakozto sekretariatu jsou za obvyklych okolnosti bezplatné.



Dohoda vsak prozatim nepiedpokladd piimy dopad na statni rozpodet CR. Konkrétni
financovani multilaterdlniho systému a podil Ceské republiky na tomto financovani prozatim
nebyl stanoven.

7. Dopad na podnikatelské prostredi

Prozatim nelze piesn¢ zohlednit strategickou hodnotu, kterou Dohoda o ochrané investic mezi
EU a Singapurem pro CR bude piedstavovat — Dohoda, spolu s Dohodou o volném obchodu
maji zasadni vyznam pro S$ir§i obchodné-politickou agendu EU v regionu ASEAN i v celé
Asii, protoZe v Singapuru je umisténo 59 % evropskych investic v zemich ASEAN a 13 %
evropskych investic v Asii. Absolutni vétsina spole¢nosti z CS EU puisobicich v regionu
jihovychodni Asie vyuziva Singapur jako vychozi platformu pro svoje asijské operace. Obé
tyto dohody obsahuji fadu ustanoveni, kterd usnadni obchodni a investi¢ni postupy, snizi
naklady spojené s vyvozem a investicemi, a umozni tak vétSimu poctu malych podniki
pusobit na obou trzich. Mezi ofekdvané piinosy patii napt. dislednéjsi dodrzovani pravnich
piedpist, poskytnuti mezinarodnépravni ochrany ¢eskych investorti, nebo snizenim naklada
na soudni fizeni v rdmci systému soudil pro investice pro zalujici strany, jimiz jsou malé a
sttedni podniky.

K dopadim Dohody na ekonomiku CR existuje studie, kterou si nechalo zpracovat
Ministerstvo prumyslu a obchodu od Technické univerzity v Liberci a kterd je nyni k
dispozici na webovych strankach MPO ¢i BusinessInfo
(https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/singapur-obchodni-a-ekonomicka-spoluprace-s-cr-
17556.html).

8. Soulad smlouvy s tistavnim pofadkem CR, kategorie smlouvy

Piedkladany navrh na sjednani Dohody je plné v souladu sustavnim pofddkem CR
a ostatnimi soucastmi pravniho fadu, se zdavazky pirevzatymi vradmci jinych platnych
mezindrodnich smluv as obecné uzndvanymi zdsadami mezinarodniho prava, jakoz ise
zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi CR v EU.

Z pohledu prava EU Dohoda piedstavuje mezinadrodni smlouvu tzv. smisen¢ho typu, jez je
sjednavana spole¢né¢ EU a jejimi Clenskymi staty, nebot’ se tyka i oblasti, které¢ jdou nad
ramec pravomoci Unie. Dohoda je sjednana na zaklad¢ ¢l. 207 odst. 4 prvni pododstavec
SFEU, proces sjednavani pak vychazi z ¢l. 218 SFEU. EU bude moci Dohodu uzaviit az ve
chvili, kdy s jejim uzavienim vyslovi souhlas Evropsky parlament a poté, co bude na zaklade
piislusnych vnitrostatnich ptedpisti ratifikovana vSemi clenskymi staity EU. Rozhodnuti o
uzavieni Dohody pak pfijima Rada EU.


https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/singapur-obchodni-a-ekonomicka-spoluprace-s-cr-17556.html
https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/singapur-obchodni-a-ekonomicka-spoluprace-s-cr-17556.html

Z pohledu ceského tustavniho prava lze Dohodu charakterizovat jako smlouvu prezidentské
kategorie ve smyslu &l. 49 pism. a), d) a e) Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdé¢jSich zmén.

Navrh na sjednani Dohody byl vladou schvalen dne 6. fijna 2018 jejim usnesenim ¢. 638.

Poté, co ob& komory Parlamentu vyslovi souhlas s ratifikaci Dohody, bude Dohoda
predlozena k ratifikaci prezidentu republiky.

Material nemé dopad na problematiku rovnosti muza a Zen.

V Praze dne 21. ledna 2019

Ptedseda vlady:
Ing. Andrej Babis v. r.
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