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VLADNI NAVRH

ZAKON
zedne ............ 2019,
kterym se méni ziakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni

pozdéjSich predpist

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

ClL 1T

V § 18 odst. 8 vété druhé zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionélniho rozvoje, ve znéni
zéakona ¢. 298/2015 Sb., se slovo ,,piedseda“ nahrazuje slovem ,,¢len.

CLII

Ud¢innost

Tento zakon nabyva Gi¢innosti patnactym dnem po jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA
A. Obecna ¢ast

Nazev

W

Navrh zékona, kterym se méni zédkon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje,
ve znéni pozdéjsich predpist.

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu véetné zhodnoceni souc¢asného stavu ve vztahu
k zdakazu diskriminace a ve vztahu rovnosti muzi a Zen

Stavajici znéni zédkona o podpoie regionalniho rozvoje (dale jen ,,zakon*) upravuje, mimo
jiné, existenci Rady pro Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (dale jen ,,Rada®) jako
poradniho organu vlady. Ukolem Rady je posuzovat koncepéni i aktualni otazky spojené
s implementaci evropské politiky soudrznosti v podminkach CR piedtim, neZ jsou takové
otazky ptedlozeny k projednani vladé. Jednani rady se tak zaméfuje zejména na soulad
realizace programt Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt vii¢i Dohodé¢ o partnerstvi,
vyjednané mezi CR a Evropskou komisi, a viiéi strategickym dokumentim CR a EU a na
feSeni problémil a fizeni rizik v jednotlivych opera¢nich programech.

Rada navrhuje vladé systémovéa opatfeni tykajici se realizace politiky soudrznosti v CR
i opatfeni politiky rozvoje venkova a rybatské politiky — tj. politik, které jsou soucasti
Dohody o partnerstvi. Vlada na navrh Ministerstva pro mistni rozvoj, které je Narodnim
organem pro koordinaci politiky soudrznosti v podminkach CR, a po pfedchozim projednéni
v Radé¢ pak schvaluje ptislusna rozhodnuti, napt. rozdéleni evropskych finan¢nich prostredki
mezi opera¢nimi programy nebo jeho zmény.

Podle stavajici pravni upravy je predsedou Rady predseda vlady a jejimi ¢leny zastupci
ustfednich organli statni spravy a zastupci vladnich poradnich a pracovnich orgénd.
Podrobnosti upravujici slozeni, ptisobnost, organizaci a ¢innost Rady stanovi Statut Rady,
ktery schvaluje vlada.

Narodnim organem pro koordinaci evropské politiky soudrznosti je Ministerstvo pro mistni
rozvoj; piipravuje proto také vesSkeré podklady pro jedndni Rady, vCetné navrhu zavért
k jednotlivym bodim jednani. Ministerstvo pro mistni rozvoj také vykonava funkci
Sekretariatu Rady — tzn., Ze rozesila pozvanky na jednani, program i pisemné podklady; po
skonCeni jednani rady rozesila Ministerstvo pro mistni rozvoj zéapis z jednani obsahujici
1 zavery a usneseni s ukoly; tento zapis schvaluje pted jeho rozeslanim ministryné pro mistni
rozvoj.

Soucasna 1 navrhovana pravni Uprava je ve vztahu k zdkazu diskrimiminace a rovnosti Zen
a muzi neutralni.



2. Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, véetné dopadua
navrhovaného reSeni ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu Kk rovnosti muza
a zen

Ptedkladany navrh struéné technické zmény zakona reaguje na praktickou realizaci soucasné
pravni Gpravy Rady a na dosavadni zkuSenosti s jejim fungovanim 1 jeji Cinnosti. Zakonné
uréeni vyhradné predsedy vlady jako ptedsedy Rady neni dostatecné flexibilni z pohledu
vécné piisobnosti a implementace evropské politiky soudrznosti v podminkach CR.

Navrhuje se proto stru¢na novela spocivajici v ndhradé ,,ptedsedy vlady* za ,,Clena vlady*
jako osoby, které¢ zakon svétuje fizeni rady.

Navrhovany zdkon je ve vztahu k rovnosti Zen a muzi neutralni.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Navrhovana tprava dava vlade jako celku vétsi flexibilitu v rozhodnuti, ktery ¢len vlady bude
fidit jednani Rady jako poradniho orgadnu vlady projednévajiciho otdzky spojené
s implementaci evropské politiky soudrznosti v podminkach CR a s &erpanim fondit EU na
zékladé operacnich programt jako soucéasti Dohody o partnerstvi — dokumentu, ktery byl
vyjednan mezi CR a Evropskou komisi.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s tstavnim poiadkem Ceské
republiky

Piedkladany navrh zakona je v souladu s Gstavnim poiadkem Ceské republiky. Navrhovana
pravni tprava je v souladu s ¢l. 41 odst. 2 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky (déle jen ,,Ustava“), podle kterého ma vlada pravo zakonodarné iniciativy a také
v souladu s § 24 zékona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, ktery mimo jiné uvadi, Ze ministerstva
pfipravuji navrhy zakoni a jinych pravnich predpist tykajicich se véci, které patii do jejich
plsobnosti, jakoZ i navrhy, jejichZ pfipravu jim uloZila vlada.

Navrhovana pravni uprava je rovnéz v souladu s Listinou zikladnich prav a svobod,
vyhlasenou usnesenim piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. jako soudst tistavniho
potadku Ceské republiky (dale jen ,,Listina"), a to jmenovité s nasledujicimi ustanovenimi:

- ustanoveni €l. 2 odst. 3 Listiny, podle kterého kazdy mize Cinit, co neni zdkonem zakazano,
a nikdo nemuiZe byt nucen ¢init, co zakon neuklada,

- ustanoveni €l. 2 odst. 2 Listiny, podle kterého lze statni moc uplatiiovat jen v piipadech
a mezich stanovenych zakonem, a to zpisobem, ktery zdkon stanovi.

5. Zhodnoceni slulitelnosti navrhované pravni tpravy s piedpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zisadami prava
Evropské unie

Ptedkladany navrh zdkona neméni vécnou podstatu zédkona; je v souladu s predpisy Evropské
unie, judikaturou soudnich orgdnti Evropské unie a obecnymi pravnimi zdsadami prava
Evropské unie stejné jako stavajici pravni Gprava.



6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Predkladany navrh zékona je plné€ v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazéana, véetné Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovéani Evropské unie.

7. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni dpravy na statni
rozpolet, ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky
a socialni dopady, vcetné dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné
slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni menSiny, dopady na Zivotni
prostiedi

Ptedkladany névrh zdkona nebude mit dopad na statni rozpocet ani na ostatni vetrejné
rozpocty. Predkladany navrh zadkona nebude mit vliv na podnikatelské prostfedi a nebude mit
zadné socialni dopady. Predkladany navrh zdkona nebude mit z4dné dopady na Zivotni
prostiedi.

8. Zhodnoceni dopadii navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Ptedkladany navrh zékona je v souladu s ochranou soukromi a osobnich tdajt.

9. Zhodnoceni korupénich rizik

S predkladanym navrhem zékona nebudou spojena zadna korup¢ni rizika.

10. Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu

Predkladany navrh zdkona nebude mit vliv na bezpe¢nost nebo obranu statu.

11. Odiivodnéni navrhu, aby Snémovna s navrhem zékona vyslovila souhlas jiz v prvém
¢teni

Z divodu potieby, aby byla co nejdiive zajiSténa dostatecna flexibilita z pohledu vécné
plsobnosti a implementace evropské politiky soudrznosti v podminkach CR, je tieba, aby
navrhovana novela nabyla u¢innosti co nejdiive. Navrh nestanovuje povinnosti pro fyzické ¢i
pravnické osoby, ani se jich nedotykd, upravuje pouze organizacni zajiSténi Cinnosti Rady
jako poradniho organu vlady. Z téchto divodl se navrhuje, aby Snémovna schvélila tento
navrh jiZ v prvnim cteni.

W r wr

B. Zvlastni ¢ast

KCLI

Namisto predsedy vlady se jednoslovnou zménou odstavce 8 v § 18 zdkona meéni urceni
piedsedy Rady tak, ze pfedsedou Rady muze byt jakykoli ¢len vlady, kterého vlada svym
usnesenim urci.




Nové znéni tak bude analogické s § 28a (upravujicim funkci piedsedy Legislativni rady
vlady) zékona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti, a umozni vladé rozhodnout o vedeni svého
poradniho organu podle aktualni potieby.

K CL 11

Z divodu struéné zmény pravni Upravy a aktualni potfeby se navrhuje, aby zédkon nabyl
ucinnosti v bézné 1hité, delsi legisvakancni lhlita neni tteba.

V Praze dne 17. prosince 2018

Ptedseda vlady:
Ing. Andrej Babis v.r.

Ministryné pro mistni rozvoj:

Ing. Klara Dostalova v.r.



Platné znéni dotcené Casti zakona €. 248/2000 Sh., o podpore regionalniho
rozvoje, ve znéni pozdéjsSich predpisi, s vyzna¢enim navrhovanych zmén

§18

(1) Ministerstvo zabezpeduje spolupraci Ceské republiky s organy Evropské unie
v oblastech podpory hospodaiské, socidlni a uizemni soudrznosti a izemni spoluprace.

(2) Ministerstvo po projednani s fidicimi organy v ramci Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondt vytvaii jednotny nirodni rémec piijimany usnesenimi vlady Ceské
republiky, kterym metodicky sjednocuje postupy spojené s piipravou, fizenim, realizaci,
monitorovanim a vyhodnocovanim programi téchto fondi.

(3) Postupy spojené s ptipravou, fizenim, realizaci, monitorovanim a vyhodnocovanim
Programu rozvoje venkova zpracovdva a vladé po projednani s Ministerstvem piedklada
Ministerstvo zemédélstvi. Tyto postupy musi vychéazet z jednotného narodniho ramce podle
odstavce 2 a vytvaret podminky pro napliiovani povinnosti plynoucich z Dohody o partnerstvi
uzaviené mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi o erpani z Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondi (dale jen ,,Dohoda o partnerstvi®).

(4) Ministerstvo po projednani s fidicimi organy'® vydava ¥idici akty zdvazné pro
fidici organy operacnich programi, kterymi metodicky sjednocuje postupy spojené s
ptipravou, fizenim, realizaci, monitorovanim a vyhodnocovanim téchto programi. V piipadé,
ze po projedndni s fidicimi organy operacnich programli nebude dosazeno shody mezi
Ministerstvem a fidicimi orgény operacnich programi, rozhodne o rozporech vlada na navrh
Ministerstva.

(5) Monitorovaci systém podle pfimo pouzitelného piedpisu Evropské unie'® je
vefejnym informacnim systémem vefejné sprdvy a jeho spravcem je Ministerstvo.
Monitorovaci systém zajiStuje vzdjemnou komunikaci subjektli implementacni struktury
a informacni zabezpeceni ¢innosti a procesi souvisejicich predevsim s

a) ptipravou a napliilovanim Dohody o partnerstvi,

b) ptfipravou a uplathovanim finan¢nich, programovych, poptipad¢ jinych nastroji
vymezenych metodickymi dokumenty Ministerstva.

(6) Monitorovaci systém se vyuziva v oblasti hospodafské, socialni a uzemni
soudrznosti také pro informac¢ni zabezpeceni ¢innosti a procest souvisejicich s

a) pfipravou, planovdnim, fizenim, monitorovanim, podavadnim  zprav
a vyhodnocovéanim opera¢nich programd,

b) vyhlaSovanim vyzev k podavani zadosti o dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci,

c¢) dorucenim zadosti o dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci, rozhodnuti v fizeni o
poskytnuti dotace nebo néavratné financni vypomoci, Zadosti o platbu, zménovych
hlaSeni a dalsich obdobnych dokument,



d) pfipravou, plénovanim, fizenim, monitorovanim, podavadnim  zprav
a vyhodnocovanim projektii v prubéhu jejich celého zivotniho cyklu véetné vymezené
doby udrzitelnosti,

e) planovanim a fizenim kontrol programu a projektd.

(7) Pro potieby koordinace pomoci poskytované Evropskou unii na urovni statu je pro
programové obdobi 2007-2013 ziizen Ridici a koordinaéni vybor. Jeho &leny jsou delegovani
zastupci dotCenych ministerstev, krajli, podnikateli, odborii, nestatnich neziskovych
organizaci a dalSich pravnickych osob. Podrobnosti tykajici se slozeni, plisobnosti, organizace
a &innosti Ridictho a koordinaéniho vyboru stanovi jeho statut a jednaci ¥ad, ktery na navrh
Ministerstva schvaluje vlada.

(8) Ziizuje se Rada pro Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (dale jen ,,Rada‘),
ktera je poradnim organem vlady. Pfredsedou Rady je pfedseda €len vlady. Jejimi Cleny jsou
zastupci ustfednich organt statni spravy a zastupci poradnich a pracovnich organt vlady.
Podrobnosti tykajici se sloZeni, plisobnosti, organizace a ¢innosti Rady stanovi jeji statut,
ktery schvaluje vlada.

(9) Rada projednava zejména

a) zajiSténi souladu realizace programi Evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondd vii¢i Dohodé& o partnerstvi a viidi strategickym dokumentim Ceské republiky
a Evropské unie,

b) pfinosy jednotlivych politik Evropské unie, tj. politiky soudrznosti, politiky rozvoje
venkova a rybatské politiky pro ucely plnéni priorit financovani Dohody o partnerstvi,

c) vécnd rozhrani a navaznosti mezi programy spolufinancovanymi Evropskymi
strukturdlnimi a investicnimi fondy se zamétenim na zajisténi synergickych efekti,

d) navrhy feSeni zavaznych problémi a fizeni rizik v programech, systémova opatieni
nutnd pro fadnou a efektivni realizaci politiky soudrZznosti, politiky rozvoje venkova
a rybarské politiky,

e) aktualizace Dohody o partnerstvi a informace o zménach programti Evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondl spojenych se zménami platného rozdéleni
finan¢nich prostiedkii mezi programy.

(10) Rozdéleni finan¢nich prostfedkli Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda
v oblasti hospodarské, socidlni a izemni soudrZnosti mezi opera¢nimi programy a navrhy
pfipadnych zmén platného rozdéleni finan¢nich prostiedkii schvaluje vlada na navrh
Ministerstva po predchozim projednani s Radou.

(11) V oblasti podpory hospodaiské, socialni a izemni soudrZnosti je poskytovatelem
dotace nebo navratné financni vypomoci z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda
podle zvlastnich pravnich piedpist'” #dici organ podle piimo pouzitelného piedpisu
Evropské unie'>, nebo jiny ¥idicim organem pisemné povéfeny subjekt.

(12) Poskytovatelé dotace podle odstavce 11 jsou povinni poskytnout Ministerstvu na
jeho vyzvu podklady potiebné pro napliiovani cilit Dohody o partnerstvi.



(13) V oblasti podpory hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti fidici organ vydava
fidici akty, kterymi stanovuje postupy spojené s piipravou, fizenim, realizaci, kontrolou,
monitorovanim a vyhodnocenim operacniho programu. Tyto fidici akty jsou pro
zprostredkujici subjekt'® zavazné.

(14) M¢ésta Brno, Ostrava, Plzen, Usti nad Labem, Pardubice, Olomouc a hlavni mé&sto
Praha zpracovavaji a napliiuji udrzitelné méstské strategie'®. Za timto u¢elem mohou uzavirat
s dalsimi obcemi vefejnopravni smlouvy'®. Spravnim organem pro feSeni sporti z téchto
smluv je Ministerstvo.

(15) Ridici organ' s vyjimkou Fidiciho orginu Operaéniho Programu Praha - pol
ristu poveéfi mésta uvedend v odstavei 14 funkci zprostiedkujiciho subjektu. Funkci
zprostiedkujiciho subjektu vykonavaji mésta uvedend v odstavci 14 v pienesené piisobnosti.
Vécna pluisobnost pii vykonu funkce zprostiedkujiciho subjektu je vazana vzdy na udrzitelnou
méstskou strategii'®, za jejiz provadéni je kazdé z povéfenych mést uvedenych v odstavci 14
odpovédné, a zahrnuje vybér operaci. O vybéru operaci vydava pro ucely fizeni o poskytnuti
dotace zavazné stanovisko.

(16) K povéfeni mést podle odstavee 15 dochazi uzavienim vefejnopravni smlouvy??,
kterd upravi také vztahy mezi fidicim orgdnem a méstem povéfenym vykonem funkce
zprostiedkujiciho subjektu vcetné zplisobu financovani. K souhlasu s uzavienim kazdé z
téchto smluv a k feSeni sporti z nich vzniklych je pfislusny ministr stojici v ¢ele ministerstva
povéieného fizenim opera¢niho programu, které je stranou této smlouvy.

(17) Mésto je povinno nahradit statu Skodu zpusobenou pii vykonu funkce
zprostiedkujiciho subjektu podle odstavce 15. Pfi vymahani této Skody se postupuje podle
obc¢anského soudniho tadu.

(18) Dokument podle odstavce 6 pism. c) se povazuje za doruceny okamzikem, kdy se
do monitorovaciho systému pftihlasi zadatel nebo jim povétend osoba, ktera mé s ohledem na
rozsah svého opravnéni v rdmci monitorovaciho systému piistup k dokumentu.

(19) Neptihlasi-li se do monitorovaciho systému Zadatel nebo jim povéfena osoba ve
1haté 10 dnti ode dne, kdy byl dokument vlozen do monitorovaciho systému, povazuje se
tento dokument za doru€eny poslednim dnem této lhity; to neplati, vylucuje-li jiny pravni
ptfedpis nadhradni doruceni.



