PREDKLADACI ZPRAVA PRO PARLAMENT CR

Svétova postovni unie (SPU) byla zaloZena 9. fijna 1874 v Bernu. Od roku 1947 je jednou
z odbornych organizaci OSN. Patfi mezi vladni organizace s témérf univerzalnim ¢&lenstvim.
V souasné dob& ma 192 &lent. Ceska republika pfistoupila k SPU 18. bfezna 1993,
pricemz Ceskoslovensko bylo &lenem od 18. kvétna 1920.

Podle Ustavy SPU je jejim poslanim prostfednictvim fadné vykonavanych po$tovnich sluzeb
prispivat k dosazeni cild mezinarodni spoluprace v oblasti kulturni, socialni a hospodarske.
Z praktického hlediska jde pfedevsim o zajisténi a trvaly rozvoj univerzalni postovni sluzby
se vSemi jejimi parametry spocCivajicimi zejména v dostupnosti, kvalité a bezpecnosti, a to
na zakladé stanoveni jednotnych zavaznych pravidel pro mezinarodni postovni styk
a koordinace vyvoje postovnich sluzeb v jednotlivych zemich a regionech.

SPU vykonava svoji €innost zejména v souladu s nasledujicimi dokumenty, souhrnné
oznaCovanymi ,Akta SPU“ které jsou svym charakterem multilateralnimi mezinarodnimi
smlouvami uzaviranymi mezi ¢lenskymi zemémi SPU:

Ustava SPU a jeji dodatkové protokoly;

Generalni fad SPU a jeho dodatkové protokoly;

Svétova postovni imluva;

Ujednani o postovnich penéznich sluzbach.

Ustava je zakladnim dokumentem SPU, ktery stanovi predevsim jeji cile a ukoly, pravomoc,
podminky ziskani €lenstvi a jeji organizacni strukturu. Upravuje rovnéz financovani SPU,
definuje Akta, postupy pfi projednavani jejich zmén, formy jejich schvalovani (ratifikace),
ménovou jednotku, ufedni jazyk, sidlo atd.

Generalni fad podrobné upravuje slozeni, kompetence a obsah ¢innosti stalych organu SPU,
jeji hospodareni, proceduralni zalezitosti spojené s volbami ¢lend stalych organi
a vedoucich predstaviteld SPU, pfispévkové tfidy apod.

Svétova postovni umluva stanovi zejména vSeobecna pravidla pro vymeénu listovnich zasilek
a balikli, povinnost ¢lenskych zemi zajiStovat univerzalni postovni sluzbu, specifikuje zasadu
svobody pruvozu, upravuje vySi terminalnich poplatkll a rozsah odpovédnosti postovnich
sprav.

Ujednani o poStovnich penéznich sluzbach, které se zabyva predevSim sluzbou
mezinarodnich postovnich poukazek, ma fakultativni charakter a je zavazné jen pro ¢lenské
zem&, které k nému pristoupily. Ceska republika je Gcastnikem tohoto Ujednani, které
obsahuje zejména zasady provozu, technicka a technologicka ustanoveni, vymezeni
odpovédnosti a principy oduc¢tovani mezi uréenymi provozovateli téchto sluzeb.

NejvysSim organem SPU je Kongres, ktery se schazi zpravidla kazdé cCtyfi roky s cilem
revidovat Akta SPU na zakladé navrhu stalych organa a ¢lenskych zemi SPU. Kromé tohoto
rozsahlého projednavani a schvalovani zmén a doplriki Akt voli Kongres také generalniho
feditele Mezinarodniho ufadu SPU, jeho naméstka a ¢lenské zemé do stalych organt SPU.
Posledni, tj. 26. Kongres, se konal ve dnech 20. zafi — 7. fijna 2016 v Istanbulu.

Na zakladé usneseni viady Ceské republiky ze dne 24. srpna 2016 C. 745 se zminéného
zasedani 26. Kongresu zucCastnila idelegace CR, ktera aktivné participovala na vSech



jednanich Kongresu. V souladu s timto usnesenim a s udélenou plnou moci pak podepsal
na zavér jednani alternat vedouciho delegace CR, zastupce Feditele odboru po$tovnich
sluzeb a sluzeb informacéni spole¢nosti Ministerstva primyslu a obchodu pan Jifi Rehola
Kongresem projednana a schvalena Akta SPU, a to s vyhradou jejich ratifikace. Pfijata Akta
nabyla uéinnosti 1. ledna 2018.

Zmény Generalniho fadu SPU jsou obsahem Prvniho dodatkového protokolu
ke Generalnimu fadu. Hlavni zmény se tykaji napf.:

¢ doplnéni plsobnosti kongresu (¢l. 103),

o modifikace kompetenci zastupcu Cc&lenskych statl v Administrativni radé a v Radé
postovniho provozu (€l. 106 a 112),

e postupu pfipravy a distribuce dokumentt organt SPU elektronickou cestou (¢l. 130),

e postupu pfi pfedkladani pozménovacich navrhi ke kongresovym navrhiim (¢l. 138bis),

e zpfesnéni postupu Mezinarodniho ufadu pfi zasilani faktur Clenskym zemim (¢l. 146
odst. 9 a 10).

Relevantni zmény byly promitnuty ido Jednaciho fadu kongresu, ktery je pfilohou
Generalniho fadu. Za zminku stoji zpfesnéni formulace plnych moci povéfrovacich listin pro
delegaci ¢lenské zemé na kongres (€l. 3).

Pokud jde o Svétovou postovni umluvu, jsou pfijaté zmény a upfesnéni pfevazné
provozniho charakteru a tykaji se zejména:

e Upravy, resp. doplnéni nékterych definic zakladnich pojmu (¢l. 1),

e pravidel pro pouzivani tiskopisu SPU (¢l. 13),

o dilCiho zpfesnéni pravidel pro nepfipustné zasilky (¢l. 19),

¢ vySe sazeb terminalnich vydaju (¢l. 28-30),

¢ doplnéni pravidel fungovani Fondu pro zlepSovani kvality sluzby (&l. 31),

o doplnény byly rovnéz nékteré vyhrady ¢Clenskych zemi do Zavérecného protokolu.

Rovnéz zmény Ujednani o postovnich penéznich sluzbach maji provozni a redakéni
charakter. Jedna se napf. o pravidla ur€ovani a oznamovani subjektu, které jsou odpovédné
za plnéni povinnosti vyplyvajicich z pfistoupeni k tomuto Ujednani (&l. 3), moznosti zajistovat
plnéni povinnosti tfeti stranou (¢l. 5), nebo dopInéni vSeobecnych zasad pro postovni
penézni sluzby (¢l. 10).

V duchu zavérl pracovni skupiny Rady EU pro postovni sluzby a v souladu s pfedchozi praxi
podepsala CR, stejné jako v8echny ostatni ¢lenské staty EU, tzv. prohlaseni pfi podpisu Akt.
V tomto prohlaSeni je uveden nasledujici text: ,Delegace Elenskych zemi Evropské unie
prohlasuji, Ze jejich zemé budou aplikovat Akta pfijata timto Kongresem v souladu se svymi
povinnostmi podle Smlouvy o Evropské unii, Smlouvy o fungovani Evropské unie
a VSeobecné dohody o obchodu sluzbami Svétové obchodni organizace“. TotéZ prohlaseni
bude zopakovano jménem Ceské republiky pfi ratifikaci Akt SPU.

Texty novych Akt SPU, které viada CR schvélila svym usnesenim ze dne 3. fijna 2018
C. 634, jsou uvedeny v pfiloze predkladané zpravy.

Ratifikace Akt SPU neni v rozporu se zavazky pfevzatymi CR z platnych mezinarodnich
smluv, jimiz je vazana, a nevyvolava zvySené naroky na statni rozpocet.

Ustava SPU a jeji zmény promitnuté v dodatkovych protokolech vyzaduiji v souladu s jejim



¢lankem 25 ratifikaci; schvaleni ostatnich dokumentt se Fidi ustavnimi predpisy kazdého
statu. Vzhledem k ratifikaénim a schvalovacim postupim v jednotlivych &lenskych zemich
a vzhledem k terminu poskytnuti oficialni textd Akt ve francouzstiné je prevaZzujici praxi, ze
ve VvétsSiné z nich neni ratifikacni proces ukonCen ke dni nabyti uc€innosti Akt. V zajmu
zajisténi mezinarodniho postovniho provozu jsou vSak nova Akta v praxi vSemi Clenskymi
zemémi predbé&zné provadéna. Pro CR Akta vstoupi v platnost az poté, co bude uloZena
ratifikaCni listina u jejiho depozitafe, kterym je generalni feditel Mezinarodniho ufadu SPU.
Soudasné s ulozenim ratifikaéni listiny bude jménem CR zopakovano prohlaseni, které bylo
ucinéno pfi podpisu Akt SPU.

Ratifikace Akt SPU vyzaduje souhlas Parlamentu, nebot podle €l. 49 pism. a) ustavniho
zdkona ¢&. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, vplatném znéni, se jedna
0 mezinarodni smlouvy obsahujici zavazky, které upravuji prava a povinnosti osob.
Z hlediska pravniho fadu CR maji tedy Akta SPU charakter mezinarodnich prezidentskych
smluv.

Vzhledem k vy$e uvedenému je Parlament Ceské republiky Zadan o vysloveni souhlasu
s Akty SPU pfijatymi 26. Kongresem SPU.

V Praze dne 1. listopadu 2018

Pfedseda viady:
Ing. Andrej Babi$ v. r.



