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V ¢&asti tieti, zména zakona o dani z pridané hodnoty, a v ¢asti Sesté, zména danového
Fadu, se navrhuji tyto zmény:

CLI

Zména danového radu

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni zakona €. 30/2011 Sb., zdkona ¢. 167/2012 Sb.,
zakona €. 458/2011 Sb., zékona ¢. 344/2013 Sb., 267/2014 Sb., 375/2015 Sb., 298/2016 Sb.,
368/2016 Sb., 170/2017 Sb., 94/2018 Sb. Sb., se méni takto:

V § 71 odst. 4 se slova "Spravce dan¢ zveifejni zplisobem umoziujicim dalkovy piistup"
nahrazuji slovy " Ministerstvo financi stanovi vyhlaskou".

V § 72 odst. 1 se slova "vydaném Ministerstvem financi" nahrazuji slovy ", jehoz podobu
stanovi Ministerstvo financi vyhlaskou".

V § 72 odst. 3 se slova "zvetfejnéné spravcem dané" nahrazuji slovy "stanovené vyhlaSkou
Ministerstva financi".

V § 72 odst. 4 se slova "zvetejnéné spravcem dané" nahrazuji slovy "stanovené vyhlaSkou
Ministerstva financi".

V § 74 odst. 4 se slova "spravce dan¢ piredem zvetejni zplsobem umoziujicim dalkovy
pfistup" nahrazuji slovy "Ministerstvo financi pfedem stanovi vyhlaSkou®.
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CL IL
Zména ziakona o dani z pridané hodnoty

Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni zdkona ¢. 635/2004 Sb., zakona
¢. 669/2004 Sb., zakona ¢. 124/2005 Sb., zakona ¢. 215/2005 Sb., zakona ¢. 217/2005 Sb.,
zakona ¢. 377/2005 Sb., zakona ¢. 441/2005 Sb., zakona ¢. 545/2005 Sb., zakona ¢. 109/2006
Sb., zakona ¢.230/2006 Sb., zakona ¢.319/2006 Sb., zakona ¢. 172/2007 Sb., zakona
¢.261/2007 Sb., zakona ¢. 270/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 124/2008 Sb.,
zakona ¢. 126/2008 Sb., zakona ¢. 302/2008 Sb., zakona ¢. 87/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009
Sb., zakona ¢.362/2009 Sb., zakona C¢.489/2009 Sb., zakona ¢. 120/2010 Sb., zakona
¢. 199/2010 Sb., zakona ¢. 47/2011 Sb., zakona ¢. 370/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb.,
zakona €. 457/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona ¢. 18/2012 Sb., zakona ¢. 167/2012
Sb., zakona ¢.333/2012 Sb., zakona ¢.500/2012 Sb., zakona ¢.502/2012 Sb., zakona
¢. 241/2013 Sb., zdkonného opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zdkona ¢. 196/2014 Sb., zdkona
¢.262/2014 Sb., zakona ¢. 360/2014 Sb., zakona ¢. 377/2015 Sb., zakona ¢. 113/2016 Sb.,
zakona ¢. 188/2016 Sb., zakona ¢. 243/2016 Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb., zakona ¢. 33/2017
Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhla§ené¢ho pod ¢. 40/2017 Sb., zédkona ¢. 170/2017 Sb.,
zakona €. 225/2017 Sb. a zakona 371/2011 Sb., se méni takto:

V 101a odst. 3 se text se slova "zvefejnéné spravcem dané" nahrazuji slovy "stanovené
Ministerstvem financi vyhlaskou".

V 101a odst. 4 se odstavec 4 zruSuje.

V 1105 odst. 3 se text se slova "zvefenéné spravcem dané" nahrazuji slovy "stanovené
Ministerstvem financi vyhlaskou".

V 110y se v odst. 5 pismenu c) za slova "format a strukturu" dopliiuji slova "stanovenou
Ministerstvem financi vyhlaskou".

CL 111

Ucd¢innost

Tento zdkon nabyva G¢innosti patnactym dnem po jeho vyhlaseni.
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DUVODOVA ZPRAVA

Tento navrh si klade za cil odstranit nékteré deficity v oblasti spravy dani, kdy obsah, format
¢i struktura zasadnich podédni (danovych formulaiti a elektronického danového piizndni)
nejsou urceny zakonem ¢i podzakonnou pravni normou.

V posledni dobé navic neimérné naristd pocet podani v oblasti spravy dani, kterd jsou
oznacena za vadna, coz v konecném dusledku zpiisobuje i nadmérné zatizeni spravnich soudi,
které se museji navazujicimi spory zabyvat. Tento stav je zplsoben zejména vagnim
vymezenim pravomoci stanovovat tiskopisy (jak papirové, tak elektronické), ktery je obsazen
v dailovém fadu. Tradicni papirovy tiskopis (ust. §72 odst. 1 a 2 danového tadu) byl obecné
svéten do rukou Ministerstva financi, naopak elektronické tiskopisy do rukou ,,spravce dané*.
Tam, kde se ma stat snazit o jednotu a bezrozpornost elektronického zpracovani je tedy
v rozporu s logikou svétovana ,.kompetence® spravei dan€ (de iure Finanénimu ufadu, ale de
facto tuto ,kompetenci® vykonavd Generalni finan¢ni feditelstvi) namisto centralniho
stanoveni Ministerstvem financi. Projevuje se to také v uziti pojmu ,,zvetejni* namisto pojmu
»stanovi“ — nebot’ zvefejnéni musi piedchazet praveé plosné stanoveni, které lze v pravnim
staté jen uskute€nit jen pravnim piedpisem. Ve stejném duchu se opakované vyjadfoval i
Ustavni soud, ktery naptiklad ve svém nédlezu P1. US 32/15 ze dne 6. 12. 2016 mimo jiné
uvadi: ,,To nevylucuje pripadné zikonné zmocnéni (¢I. 79 odst. 3 Ustavy) ke stanoveni
konkrétnich jednotlivych udajii Ministerstvem financi. Avsak muselo by se tak stat formou
pravniho predpisu. Jen tak je mozno zajistit pro platce predvidatelnost udaju ....*, a dale pak
»Bez vyznamu pak jisté neni ani moznost pripadné abstraktni kontroly ustavnosti ze strany
Ustavniho soudu, kterd je v piipadé pouhého formuldie vyloucena .

Obdobny nazor pak zastava 1 Nejvyssi spravni soud, dle néhoz ,,Vydani takového aktu je
ovSem obecné vzato (vedle opatieni obecné povahy, jez maji podle prevazZujiciho minéni
doktriny specifickou povahu) jediny zpusob, jakym miize vykonna moc k provedeni zakona a v
jeho mezich stanovovat abstraktni pravidla chovani neurcitému okruhu osob (viz ¢l. 78 a 79
odst. 3 Ustavy). Recentni legislativni praxe, konkrétné v oblasti sportu a vysokého §kolstvi,
bere pozadavek ustavné predepsané formy takového jednani vykonné moci — zcela spravne —
vazne. “ (rozsudek NejvyS§siho spravniho soudu ze dne 3. 1. 2018 sp. zn. 2 Afs 25/2015).

Vazné pochybnosti o Ustavni konformité stavajici Upravy a z ni vyplyvajici praxe vyslovil
Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 4. dubna 2018, ¢j. 10 Afs 360/2017-27, kdyz
uvedl: ,,Pred posouzenim konkrétnich skutkovych otazek je nutné se zabyvat zejména tim, zda
byly pozadavky na format a strukturu souboru zverejnény ustavné predepsanou formou, a to
nejen s ohledem na Umluvu a dalsi mezindrodni dokumenty, ale i s ohledem na pozadavky
ustavniho poradku Ceské republiky (k tomu srov. rozsudek NSS ze dne 3. 1. 2018, &j. 2 Afs
25/2015-38, body 33 a nasl., v obecné roviné pak napr. usneseni rozsireného senatu NSS ze
dne 3. 4. 2012, &. 8 As 6/2011-120, nebo ndlez US ze dne 30. 6. 2004, sp. zn. PL. US 23/02).“

Ve véci ust. § 72 odst. 1 a 2 danového tadu se zaroveii na Ustavni soud obratila skupina

senatort (srov. véc vedend u Ustavniho soudu pod sp. zn. P1. US 19/17).
3



Predkladany navrh tak reflektuje, Ze ve vSech ostatnich sférach vykonu statni moci a
uplatiiovani tiskopist jde o bézny postup (ministerstvo spravedlnosti, ministerstvo Skolstvi
apod.). Tvorba vyhlasky se tidi Legislativnich pravidel vlady a ma tedy definovany proces
piipravy, pfipominkovani, schvalovani a zvefejnéni.

V Praze dne 13. listopadu 2018

Ing. Vojtéch Munzar, v.r.



