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Stanovisko

vlady k navrhu zakona, kterym se méni ziakon €. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi
(snémovni tisk ¢. 985)

Vlada na jednani své schiize dne 15. ¢ervna 2005 projednala a posoudila ndvrh
zakona, kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdé&jSich predpisd (snémovni tisk ¢&.985), a wvyslovila s timto ndvrhem
nesouhlas zdileuvedenych divodi.

1. Dosavadni pravni dpravu zvySovéani dichodd, obsaZenou v § 67 zidkona
o dichodovém pojisténi, povazuje vidda za vyhovujici a téZ za odpovidajici finanénim
mozZnostem statu. Platna ustanoveni o zvySovani dichodd garantuji diichodcim plné
zohlednéni inflaéniho trendu a ¢asteéné zohledtiuji i rist redlnych mezd s ohledem na
moznosti statniho rozpoctu. V disledku navrhovaného vyssiho zohlednéni ristu redlné
mzdy prfi valorizaci dichodil by doSlo k trvale vyS$$imu rGstu mandatornich vydaji
statniho rozpoc¢tu. Odhaduje se, Ze vydaje na dichody by se zvySily vroce 2006
0 3,2 mld. K&, v roce 2007 0 4,7 mld. K¢ a v roce 2008 o 6,1 mld. K¢&; v tomto sméru
neni spravny . ptedpoklad, zné&hoZ vychédzi divodova zprava predloZeného navrhu
zakona. Podle odhadl cenového a mzdového vyvoje by valorizace v letech 2006 az
2008 ¢inily podle platné pravni Gipravy zvySeni ditchodl na povinné minimalni firovni
2,9 %, 4,9 % a 3,9 % a podle ptedloZeného navrhu zékona 4,2 %, 5,4 % a 4,4 %.

2. Nepresné je tvrzeni v divodové zprave, Ze stdvajici mechanismus valorizace
ohrozi plnéni Ceskou republikou ratifikovanych timluv Mezinarodni organizace prace
¢. 102 a €. 128. Pii trvalém uplatiiovani minimalni valorizace dichodi sice dochazi
k poklesu relace primérného vypldceného dichodu k primérné mzdé¢, ale tato
skute¢nost neovlivni plnéni vySe uvedenych umluv. Kritériem pro plnéni umluv je
totiz vztah primérné vySe nové piiznavaného dichodu k primérné c&isté mzdé
kvalifikovaného délnika; poZadovana relace &ni 45 % a vroce 2005 &ni v Ceské
republice tato relace 45,2 %. Nejde tedy o rozpor s imluvami Mezinarodni organizace
préce, nebot’ ty se netykaji vyplacenych dichodd. Vysi nové priznavanych dichodd
ovliviiuji pfedevsim redukni hranice pouZivané pfi stanoveni osobniho vyméfovaciho
zékladu; tyto hranice stanovi na zidklad€ zidkonného zmocnéni vlada pro kazdy
kalendaini rok a jejich vySi vzdy stanovi tak, aby pfisluSné timluvy byly u nové
priznévanych diachodi plnény.



3. PredloZeny néavrh zakona obsahuje nékteré legislativni nedostatky. Napiiklad
v ¢l. I bodu 3 (§ 67 odst. 6) se vymezuje rozhodné obdobi. Pojem ,,rozhodné obdobi*
je v8ak zavadéjici, nebot’ jednak neodpovidd terminologii pouZivané v ostatnich
ustanovenich § 67, jednak tento pojem je jiZz pouZit v § 16 a v § 18 zdkona o dicho-
dovém pojisténi v jiném vyznamu. Vymezeni ,,rozhodného obdobi‘ je nejasné, nebot’
neni stanoven jeho pocatek a konec a nepocitd se s moZnosti nepravidelné valorizace;
napfiiklad, pokud by valoriza¢ni podminka nebyla pro zvySeni v roce 2006 naplnéna,
pak by se podle navrhu zjistoval pfi valorizaci vroce 2007 rust redlnych mezd
z obdobi 1. pololeti 2005 (kalendaini rok posledniho zvySeni dichodd) a opét
z 1. pololeti 2005 (kalendaini rok, ktery o dva roky ptfedchazi kalendarnimu roku, do
n¢hoz spadd termin zvySeni dichodu), takze k zohlednéni ristu redlnych mezd by
nedoslo. Navic prechod k porovnavani jednotlivych pololeti by nepfinesl Zadné
vyrazné zlepSeni, nebot’ meziroéni tempo ristu mezd za cely rok a za pololeti je
v podstaté shodné. V €. I bod€ 5 (§ 67 odst. 9) je navrhovany text nejednoznacny a
umoziuje rizné vyklady pouzitych ukazateld, a to jak zjiSténych, tak i propoctenych.




