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Seznam zkratek a vysvétlivky pojmu

CEF Connecting Europe Facility

DSS2 Dopravni sektorové strategie, 2. faze, aktualizace 2017
EFRR Evropsky fond pro regionalni rozvoj
EIA Environmental Impact Assessment
EIB Evropska investi¢ni banka

EU Evropska unie

FS Fond soudrznosti

MF Ministerstvo financi CR

MD Ministerstvo dopravy CR

OP Operacni program

OPD Operacni program Doprava (obecn¢)
OPD 2014-2020 Operacni program Doprava 2014-2020
PPP Public Private Partnership

RO Ridici organ

RSD Reditelstvi silnic a dalnic CR

RVC Reditelstvi vodnich cest CR

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury
SZDC Sprava zelezni¢ni dopravni cesty
UOHS Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Vsechny tabulky v textu rozpo¢tu uvadéji hodnoty v mil. K¢ po zaokrouhleni, neni-li uvedeno jinak.
Podrobné udaje jsou uvedeny v piilohach.



1 Uvod - manazerské shrnuti

Rozpocet a stfednédoby vyhled SFDI v letech 2019 — 2021 je sestaven v souladu se zdkonem
o SFDI ¢. 104/2000 Sb. v aktudlnim znéni, v ¢lenéni dle jednotlivych oblasti financovani a vychazi
z finan¢nich ramct stanovenych vladou CR. Rozpoéet SFDI je pfipraven jako bilancovany se
zapojenim narokt. V soucasné dobé neni SFDI piijemcem zadného Gvéru, ale pokud dojde k piijeti
Gvéru na financovani dopravni infrastruktury od EIB, jehoz piijemce bude Ceskd republika
zastoupena Ministerstvem financi CR, bude SFDI plnit roli finanéniho manaZera (viz kapitola 6.4).

S ohledem na legislativné naro¢ny, zdlouhavy a slozité predikovatelny proces pfipravy dopravnich
staveb je rozpocet pro rok 2019 koncipovan stejné jako pro rok 2018, tedy tak, aby umozioval
v maximalni mozné mife zajistit flexibilni financovani investi¢nich akci v ndvaznosti na tspésné
dokonceni jejich piipravy, vysoutéZeni a uzavieni smlouvy na realizaci. Z tohoto diivodu byla do
rozpo&tu nové zfizena spoledna investiéni globalni polozka pro statni investory RSD a SZDC, ve
které jsou alokovany finanéni prostfedky pro zajisténi postupného financovani nové zahajovanych
investi¢nich akci (pro akce s poc¢atkem zahajeni od Cervence 2018 — termin sestavovani rozpoctu).
V ptipadé, ze vznikne vys$i potieba financovani danych akci v prubehu roku 2019, napi. diky
urychleni pripravy nékterych akci, nez jaka je alokace uvedend v rozpo¢tu SFDI a aktualni
disponibilni prostiedky SFDI, budou vedena jedndni s Ministerstvem financi v ndvaznosti na vyvoj
statniho rozpoctu s cilem navysit rozpo¢et SFDI na pokryti téchto akci. Tento postup byl dohodnut
pii projednavani vyse vydajovych ramcu pro statni rozpocet na rok 2019.

Rozpoet roku 2019 vychazi ze smérnych ¢&isel Ministerstva financi CR v celkové vysi
65,5 mld. K¢ narodnich zdroji. Se zapojenim prosttedki EU ve vysi 20,8 mld. K¢ (véetné
nespotiebovanych narokill) ¢ini pro rok 2019 celkové vyse rozpoctu 86,3 mld. K¢.

Rozhodujicim faktorem pro sestaveni rozpoctu je stejn¢ jako v pfedchozich letech nutnost
v maximalni mozné mife respektovat nasledujici pozadavky:

e na mandatorni vydaje, tj. zejména na opravy, Udrzbu a spravu sité,

e na piipravu akci dle vladou schvaleného dokumentu Dopravni sektorové strategie, 2. faze
(Stfednédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury s dlouhodobym vyhledem),

e na zajiSténi financovani jiZ rozestavénych akci véetné dofinancovani dobihajicich projektt,

e na zahajovani nové pfipravenych akci, tedy na zajiSt€ni dostatecného Cerpani prostredkl
OPD 2014-2020 pro spInéni konkrétnich milnikid, tedy pfedem stanovenych a sledovanych
cil v OPD 2014-2020 tak, aby Ceské republice nebyly kraceny prostiedky z OPD.

Rozpocet narodnich zdroji ve vysi 65,5 mld. K& umoznuje financovat vyse uvedené pozadavky
v dostate€ném rozsahu s vyjimkou nové zahajovanych akci, které budou financovany v navaznosti
na dokoncovani piipravy jednotlivych akci dle vySe popsané¢ho postupu. Na mandatorni vydaje
vcetng piipravy akci a rozestavéné akce (ke konci ¢ervna 2018) je alokovano celkem 54,7 mld. K¢ a
na nov¢ zahajované akce (od Cervence 2018) bylo mozno alokovat celkem 10,8 mld. K¢, pfi¢emz
predpoklad RSD a SZDC ¢&ini celkem az 15,1 mld. K&.

Koncem roku 2020, resp. v pribéhu roku 2021 se predpoklada postupné docerpani prostiedkit OPD
2014-2020 alokovanych v ptedmétnych prioritnich osach a specifickych cilech pro RSD a SZDC.
Pro dofinancovéani akci a zahajovani novych je nutné odpovidajicim zplisobem navysit zdroje
rozpo¢tu SFDI ve stfednédobém vyhledu. S ohledem na tuto skutecnost se SFDI snaZzi ve
spolupraci s MD zavadét nové zpusoby financovani jako je, napt. realizace akci formou PPP.
Zaroven také ve spolupraci se statnimi investory probihaji intenzivni jednani se zastupci EIB,
vramci kterych jsou diskutovany projekty a podminky, za kterych mohou byt financovany
jednotlivé projekty z ivéri EIB (viz. kapitola 6.4).



Celkovy objem finan¢nich zdroju rozpoctu SFDI muze byt negativné ovlivnén i nutnosti pokryt
odvody nafizené z divodu mozného poruseni rozpoctové kazné u statnich investorti. Jelikoz hlavni
piijemci nedisponuji volnymi zdroji pro pokryti t€chto sankci za poruSeni rozpoctové kazn¢, muize
nastat situace, kdy bude nutné tyto sankce uhradit z prostiedkli kapitoly Ministerstva dopravy
(viz kapitola 6.1) s negativnim dopadem na dotaci do Statniho fondu dopravni infrastruktury.

2 Strategicky ramec sestaveni rozpoctu a stfednédobého vyhledu

Za zaklad pro sestavovani rozpoc¢tu roku 2019 a stiednédobého vyhledu na obdobi 2020 a 2021
byly pouzity zejména zavéry obsazené ve schvalené Dopravni politice a Dopravnich sektorovych
strategiich - aktualizace 2017. Rozpocet respektuje, stejné¢ jako v minulych letech, principialni
zasadu smétovani zdroji primarné na kryti finan¢nich potteb piedevsim spojenych s mandatornimi
vydaji sité, tj. s opravami, udrzbou, spravou, ptipravou novych projektt a dale s realizaci vystavby
dopravni infrastruktury spolufinancované zejména ze zdroji EU.

Prioritami pfi sestavovani rozpo¢tu SFDI bylo pokryt néasledujici oblasti:

» mandatorni vydaje - jejich vySe se fidi redlnou schopnosti efektivniho vyuziti prostiedki a je
nastavena zejména dle Dopravnich sektorovych strategii, 2. faze, aktualizace 2017 - material
zpracovany Ministerstvem dopravy, tj.:

o opravy a udrzba sit¢ vCetné zafizeni sluzeb - osobnich nadrazi a dopravné
vyznamnych vnitrozemskych vodnich cest,

o globalni polozky spojené zejména s bezpecnostnimi opatfenimi a realizaci
akci mensSiho rozsahu (napt. zvySeni bezpecnosti na Zelezni¢nich ptejezdech,
protihlukovd opatieni, vybaveni letist' technickymi nebo obdobnymi
prostfedky slouzicimi k ochrané civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny,
vypotadani staveb po dokonceni, pozemni objekty atd.),

o provozni vydaje statnich investort,

o myto a telematika,

o pfiprava akci (zajisténi projektové a majetkopravni ptipravy akci),

» akce v realizaci véetné akci, u kterych je predpokladano jejich dofinancovani v roce 2019,
» nove zahajované akce s ohledem na jejich pfipravenost a realnost data zahajeni.



3 Vychozi pozadavky na financovani z rozpo¢tu SFDI

V kvétnu 2018 predlozili zadatelé SFDI vychozi podklady, resp. pozadavky pro sestaveni navrhu
rozpo¢tu SFDI. Tyto pozadavky se zakladaly na neomezenych potencionalnich zamérech
a odhadech potieb zadatelli na budouci obdobi a nezohlediovaly zadné pfedem stanovené financni
limity. Cilem této etapy pfi pfipravé rozpoctu bylo ziskat piehled o vysi celkovych hrubych potieb
sektoru.

Ptedlozené vychozi podklady pro sestaveni navrhu rozpoctu SFDI projednal SFDI s zadateli

a zastupci MD, resp. byla posouzena piiméfenost, opodstatnénost a realnost piedlozenych
pozadavki. Nize je uveden souhrn zadateli predlozenych pozadavkd.

Tabulka 1 — Prehled celkovych vychozich pozadavki - za v§echny zdroje

v mil. K¢
2019
poZadavky celkem
Narodni zdroje 81 798
EU zdroje 33027
Celkem 114 825
Tabulka 2 — Vychozi pozadavky dle dopravnich méda
v mil. K¢
2019
poZadavky celkem
Silni¢ni infrastruktura — bez kraji 61512
Zelezni¢ni infrastruktura 48 878
Vodni infrastruktura 1574
Pozadavky kraju na silnice II. a III. tiid 804
Ostatni* 2 057
Celkem 114 825

*naptiklad poskytovani ptispevkii na bezpecnostni opatieni a zklidnéni dopravy, cyklostezky, tisk
a distribuci dalni¢nich kupont, provozni vydaje, apod.

Vyse uvedené vychozi pozadavky vtabulce 1 a 2 ptedstavuji souhrn moznych akci u vsech
investort, ktefi ptedlozili svoje pozadavky s vycCislenim finan¢nich objemt. V nésledujici etapé
ptipravy rozpoctu byly jednotlivé pozadavky po projednani korigovany, zejména s ohledem na
jejich redlnost a stav pfipravenosti.



4 Shrnuti rozpoctu SFDI

Rozpocet SFDI pro rok 2019 a pro oba roky stfednédobého vyhledu je sestaven jako vyrovnany.

SFDI nevykazuje zadné pohledavky (mimo ptredfinancovani) ani zavazky, které by nebyly
v souladu s upravenym rozpoctem SFDI na rok 2018. V soucasné dobé neni SFDI piijemcem
zadného uvéru, ale pokud dojde k pfijeti aveéru na financovani dopravni infrastruktury od EIB, jehoz
ptijemce bude Ceska republika zastoupeni Ministerstvem financi CR, bude SFDI plnit roli
finan¢niho manazera.

Podrobné udaje o planovanych ptijmech a vydajich v letech 2019, 2020 a 2021 jsou uvedeny
v ptilohach.

4.1  Piijmova strana rozpoctu

Pfi sestavovani pfijmové strany rozpoctu a sttednédobého vyhledu SFDI vychdzelo ze smérnych
¢isel MF.

Tabulka 3 — PFijmy rozpoctu

v mil. K¢
Smérna ¢isla MF
Druh pfijmu rozpocet vyhled vyhled
2019 rozpoctu rozpoctu
2020 2021
prevody vynosi silni¢ni dané 6 300 6 300 6 300
prevody podilu z vynosi spotiebni dané 8 400 8 500 8 600
poplatky za uZivani dalnic a rychlostnich silnic 5100 5100 5100
prevody vynosi z mytného 9700 14 400 14 400
dotace ze statniho rozpoctu 35996 31196 31300
Piijmy SFDI 65 496 65 496 65 700

SFDI ptedpoklada, ze vySe uvedena predikce pfijmii Ministerstva financi pro rok 2019 bude
naplnéna pii pokraCovani stavajicich systtmovych podminek, a to bez vyraznych negativnich
vykyvil. Vyhled Ministerstva financi tykajici se vynosti z mytného na obdobi let 2020 a 2021 ve
vysi 14,4 mld. K¢ Ize povaZovat za splnitelny pouze za pfedpokladu principidlnich zmén (napf.
zména rozsahu zpoplatnéni).

4.2  Vydajova strana rozpoctu

Pi‘ehled vydaji dle ucetnich okruhi

Ve smyslu § 5b odst. 5 zakona ¢. 104/2000 Sb. je hospodaieni SFDI rozdéleno do dvou ucetné
oddélenych okruhti tak, aby byly sledovany samostatné ndklady na dopravni infrastrukturu (I. G¢etni
okruh) a vlastni ¢innost SFDI (II. G€etni okruh).



Piehled vydaji SFDI podle kategorii uziti financnich prostiedki je uveden v nésledujicich
tabulkéch.
Tabulka 4 — Piehled celkovych narodnich vydaja podle uziti dle zakona o SFDI v roce 2019

Nize uvedend tabulka uvadi predpoklddané vydaje rozpoctu SFDI v ¢lenéni ve shod¢ s tucelem
fondu a podle jednotlivych akci v relevantnich oblastech pro obdobi roku 2019.

v mil. K¢
Vydaje rozpoctu
Celkem: 65 496
bézné vydaje 35 547
kapitalové vydaje 29 949
Dle ucelu fondu
v tom:
vystavba, modernizace, opravy, udrzba nebo sprava silnic nebo dalnic 28 128

vystavba nebo modernizace drah, s vyjimkou lanovych drah, které neslouzi k | 30 247
zajiStovani dopravni obsluZnosti, vystavba nebo modernizace zarizeni sluZeb nebo

oprayv, udrzba nebo provozovani celostatnich nebo regionalnich drah nebo zarizeni

sluzeb

vystavba, modernizace, opravy, udrzba nebo spriava dopravné vyznamnych 1 447
vnitrozemskych vodnich cest nebo movitych nebo nemovitych véci uzivanych za

ucelem provozovani pristavu ve Spolkové republice Némecko ve mésté Hamburk,

které jsou ve vlastnictvi Ceské republiky nebo které ma Ceska republika v
pronajmu na dobu delSi nez 10 let,

opatieni ke zvySeni bezpe¢nosti nebo plynulosti dopravy nebo opatieni ke 460
zpristupniovani dopravy osobam s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace

vystavba nebo opravy cyklistickych stezek nebo ziizovani jizdnich pruhi pro 200
cyklisty na mistnich komunikacich

zavedeni nebo provozovani systému elektronického mytného 2590
telematické systémy 1 546
vystavba, modernizace, nebo opravy mistnich komunikaci nebo verejné 300

pristupnych ucelovych komunikaci v mistech, kde stavebni objekty téchto mistnich
komunikaci nebo verejné pristupnych ucelovych komunikaci k¥iZi dalnice, silnice,
celostatni nebo regionalni drahy nebo dopravné vyznamné vnitrozemské vodni
cesty, nebo opravy staveb vodnich dél, jimiZz bylo v souvislosti s vystavbou,
modernizaci nebo opravou dalnice, silnice nebo celostatni nebo regionalni drahy

upraveno, zménéno nebo zrizeno koryto vodniho toku

naklady souvisejici s vybavenim letist’ technickymi nebo obdobnymi prostiedky 40
slouzicimi k ochrané civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny

niklady na ¢innost SFDI — emise a distribuce dalni¢nich kuponi 345
ostatni naklady na ¢innost SFDI v¢. piipravy PPP projekta 193



Tabulka S — Dopravni infrastruktura v roce 2019 — I. acetni okruh
v mil. K¢
Dopravni infrastruktura — 1. icetni okruh
Narodni vydaje celkem

Celkem 64 958
Pozemni komunikace 32 264
Drahy 30 247
Vodni cesty 1 447
Piispévky SFDI* 1 000

*prispévky poskytované SFDI zahrnuji vydaje na poskytovani piispévkl — napi. bezpecnost
a zklidnéni dopravy, cyklostezky, tzv. kiizeni ucelovych komunikaci s nadfazenou siti, vybaveni
letist’ technickymi prostiedky k ochrané pied protipravnimi Ciny, zlepSeni fizeni dopravniho
provozu.

Tabulka 6 — Naklady na ¢innost SFDI v roce 2019 — II. ucetni okruh

v mil. K¢
Naklady na ¢innost SFDI - II. ucetni okruh v rozdéleni na bézné a kapitalové vydaje
Narodni prostredky B,ezn.e Kap,ltal.ove Celkem
vydaje vydaje

Celkem 514 24 538
Bézné vydaje, v tom: 514 514
Emise dalni¢nich kuponii 53 33
Provize za prodej dalni¢nich kuponi 292 292
Ptiprava PPP 19 19
Vydaje na platy v€etné€ socialniho zabezpeceni 115 115
a zdravotniho pojisténi, FKSP*
Ostatni vydaje (opravy, energie, telekomunikacni a ostatni

. . C 35 35
sluzby, ostatni drobné vydaje)
Kapitalové vydaje, v tom: 24 24
Budova SFDI 14 14
Programové vybaveni 5 5
Ostatni nehmotny majetek 5 5

*Jedna se o vydaje na platy a pfisluSenstvi k nim u zaméstnancii, ¢lent vyboru, ¢lenti dozor¢i rady a
pracovnik na DPP/DPC




Tabulka 7 — Vydaje SFDI hrazené v ramci technické pomoci OPD v roce 2019 a CEF

v mil. K¢

Prostiedky EU BéZné vydaje LB Celkem
Y vyeal vydaje

Celkem 54 1 55
Bézné vydaje, v tom: 54 54
Vydaje na platy véetné socidlniho zabezpeceni 46 46
a zdravotniho pojisténi, FKSP*
Skoleni a vzdélavani v&. CEF 1 1
Ostatni vydaje 7 7
Kapitalové vydaje, v tom: 1 1
Programové vybaveni 1 1

*Jedna se o vydaje na platy a pfislusenstvi k nim u zaméstnancti, ¢leni vyboru, dozor¢i rady
pracovniki na DPP/DPC

[

V druhém okruhu rozpoctu SFDI na rok 2019 jsou rozpoctovany €astky pfedevSim na tisk emise
dalni¢nich kuponti a provize spojené s prodejem dalni¢nich kuponii.

SFDI plni na zakladé smlouvy s Ministerstvem dopravy CR roli zprostfedkujiciho subjektu v ramci
OPD 2014-2020 a refunduje si tak ¢ast vydaji spojenych s implementaci OPD 2014-2020.

V casti Piiprava PPP jsou také rozpoctovany zdroje zejména pro zajiSténi poradenskych sluzeb (ve
vysi 18,835 mil. K¢), na zékladé vladou CR schvaleného zaméru realizovat projekt PPP, viz
kapitola 6.3.

4.3  Rozdéleni vydaji dle objemové nejvyznamnéjSich prijemcu

Tabulka 8 — Rozdéleni vydaji dle objemové nejvyznamnéjsich prijemci v roce 2019

v mil. K¢
Clenéni vydaji dle objemové nejvyznamnéjSich p¥ijemci v roce 2019
Narodni (v¢. OPD Ostatni
Piij CEF** Celk
s EIB) 2014-2020 fondy EU | —Com

RSD 25 066 4612 17 16 29 711
SZDC 25 744 4011 2472 1 32228
ISIDa DL 10 771 7022 264 0 18 057
akce od 07/2018***

RVC 1077 0 154 14 1245
Ostatni pfijemci 2 838 2 240 1 0 5079
Vydaje celkem* 65 496 17 885 2908 31 86 321

* zaokrouhleno

** yéetné nespotiebovanych narokt

+# zdroje alokované na nové zahajované akce RSD a SZDC, které budou postupné zasmluviiovany
v zavislosti na aktualnim pribé&hu zahajovani realizace akci
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4.4

Analyticky rozklad akci rozpoctu

V piiloze ¢. 4 je uveden analyticky rozklad akei obsazenych v rozpo¢tu SFDIL. U prijemci RSD,
SZDC a RVC jsou pro ptehlednost vyClenény zejména nésledujici kategorie:

>
>

polozky oprav a udrzby a provozni vydaje véetné myta,

doplatky probihajicich akci - jedné se o akce, u kterych probihd pouze dofinancovani nebo
o akce, u nichz se ptedpoklada v pribehu rozpoctového roku zprovoznéni,

ostatni programy (globalni polozky),

piiprava akci,

akce v realizaci - jedna se o akce, u nichz v rozpoctovém roce pokracuje vyznamna stavebni
¢innost, akce zahdjené do 30. Cervna 2018 jsou uvedeny v rozpoctu jmenovité a akce
zahajované pozd¢ji jsou uvedeny v globalni polozce. Jednotlivé akce v globalni polozce
budou financovany postupné dle jejich stavu ptipravenosti k realizaci a jejich indikativni
rozpis je uveden v samostatné piiloze €. 5,

nové zahajované akce jsou uvedeny v globalni polozce v ¢lenéni dle pifjemce, tedy RSD
a SZDC. Jednotlivé akce v globalni polozce budou financovany postupné dle jejich stavu
ptipravenosti k realizaci a jejich indikativni rozpis je uveden v samostatné piiloze €. 5.

Pro zptehlednéni struktury rozpoctu, byla ptiprava akci pievedena pln¢ do rozpisu ptipravy, jenz je
pravidelné aktualizovadn a zvefejniovan na webu Ministerstva dopravy. Vyjimkou jsou pouze akce,
na nichz se dokoncuje pfiprava a zaroven se v daném roce zahajuje stavebni ¢innost, tato piiprava je
jiz vedena v rdmci vydajii na danou jmenovitou akci.

Tabulka 9 — Analyticky rozklad akci RSD - souéet za viechny zdroje

v mil. K¢
2019 2020 2021

Druh vydaje celkové celkové celkové

vydaje vydaje vydaje
Celkem opravy, udrzba a provozni vydaje v¢. myta 17 492 18 629 18 086
v tom: Opravy a udrzba 11 000 11220 11 444
v tom: Myto a telematika 4 455 5273 4502
v tom: Provozni vydaje 2 037 2135 2 140
Doplatky probihajicich akci 583 176 0
Ostatni programy (globalni polozky) 1150 1230 1070
Ptiprava akci 3130 3780 3130
Akce v realizaci do 6/2018 7356 4354 2014
Celkem* 29 711 28 169 24 300

*zaokrouhleno
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Tabulka 10 — Analyticky rozklad akci SZDC - soudet za viechny zdroje

v mil. K¢
2019 2020 2021

Druh vydaje* celkové celkové | celkové

vydaje vydaje vydaje
Celkem opravy, udrzba a provozni vydaje 18 436 18 753 19 069
Doplatky probihajicich akci 3 851 458 0
Ostatni programy (globalni polozky) 3151 4298 4212
Ptiprava akci 1280 1187 1110
Akce v realizaci do 6/2018 5510 4515 4 096
Celkem 32228 29 211 28 487

*&astky jsou uvedeny bez DPH — SZDC je platcem DPH, zaokrouhleno

Tabulka 11 — Plinovany objem nové zahajovanych akei RSD a SZDC (od 7/2018) v roce 2019

v mil. K¢
Piijemce Narodni (v¢é. EIB) OFD CEF Celkem
2014-2020
RSD 10 535 10 407 297| 21239
SZDC 4 606 1907 2670 9182
Celkem* 15 141 12 314 2967 30 421
*zaokrouhleno

Tabulka 11 uvadi vycisleni finan¢nich potieb potencialnich projektt, u kterych v sou¢asném obdobi
probiha investorska ptiprava vcetné realizace zadavacich fizeni a po Uspésném dokonceni budou
jednotlivé akce postupné zatazovany do rozpoctu SFDI dle disponibilnich finan¢nich mozZnosti.
V ptipad€ potieby dalSich zdroji budou vedena jednéni s Ministerstvem financi v ndvaznosti na
vyvoj statniho rozpoctu s cilem navysit rozpocet SFDI na pokryti téchto akci. Tento postup byl
dohodnut pfi projednavani vyse vydajovych rdmcil pro statni rozpocet na rok 2019.
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5 Dulezité oblasti financovani

V této casti predkladaného rozpoctu jsou uvedeny hlavni systémové problematické okruhy
souvisejici s realizaci investi¢nich akei.

5.1  Piiprava akci a podminky finanéniho planovani

Vzhledem ke slozitosti procesti pifipravy projektt, problematiky EIA a nejistot¢ délky trvani
zadavacich tizeni dochdzi k navySovani poctu pfipravovanych novych akci u investort, které¢ budou
financovany primarné ze zdroji EU v obdobi 2014 - 2020, nad predpokladané limity realizanich
prostiedkii. Tyto akce pak maji nahrazovat bud nedocerpané financni prostfedky z divodu
finan¢nich uspor, nebo akce, u nichz dochazi k prodluzovani zadavaciho ftizeni, napt. z divodu
administrativniho projednani vybérovych fizeni na Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Postup
piipravy projektii je upraven smeérnici Ministerstva dopravy ¢islo V-1/2012 a V-2/2012.

Vesker¢ akce zatazené do tohoto rozpoctu a sttednédobého vyhledu, pokud doposud nemaji splnény
veskeré nezbytné administrativni nalezitosti, tedy naptiklad platny zamér projektu nebo schvalovaci
protokol pro financovani z OPD 2014 - 2020 ¢i grantovou dohodu u akei financovanych z CEF,
nebo jiné podstatné nalezitosti, jsou zafazeny do tohoto rozpoctu podminéné a k jejich financovani
dojde az po splnéni vSech nalezitosti.

5.2  Stfednédoby vyhled

V souladu s § 5a zdkona ¢. 104/2000 Sb. v platném znéni je soucasti rozpoc¢tu pro rok 2019 také
sttednédoby vyhled nadva nasledujici roky. Pivodnim legislativnim zamérem sestaveni
sttednédobého vyhledu bylo zavést do systému financovani dopravni infrastruktury dalsi
stabilizacni prvek a vytvofit takové podminky, které umozni investorim i dodavatelim Iépe
planovat své zdroje a kapacity.

Pro roky 2020 a 2021 eviduje SFDI enormné vysoké poZzadavky na narodni zdroje zejména
z ditvodu vycerpani zdroji OPD 2014-2020 a z diivodd nutnosti zajisténi spolufinancovani u akei
CEF. Jednou z variant jak pokryt tyto vydaje je vyuziti tvéru z EIB viz kapitola 6.4.

U piijemctt RSD a SZDC bude do konce roku 2018 dochéazet k postupnému uzavirani smluv na
realizaci jednotlivych akci dle rozpo¢tu SFDI na rok 2018. Soucasné v pribéhu roku 2019 budou
uzavirany dalSi smlouvy na realizaci akci. Z téchto uzavienych smluv vzniknou zavazky do
budoucich let, které bude nutné kryt zvySenym podilem néarodnich zdrojl, protoze v horizontu let
2019, resp. 2020 se predpoklada postupné docerpani prostiedkt OPD 2014-2020 alokovanych
v pfedmétnych prioritnich osach a specifickych cilech. Pokud nedojde k odpovidajicimu navyseni
narodnich zdroji rozpoctu SFDI i ve stfednédobém vyhledu, nebude mozné zahajovat a soutézit
nove investi¢ni akce vétsiho rozsahu.

SFDI ve spolupraci s ministerstvem dopravy a ministerstvem financi bude jednat
o moznostech stabilizace a zvySeni piijmové stranky rozpoctu SFDI i ve stfednédobém vyhledu.
Cilem je vytvofit v systému financovani dopravni infrastruktury takové podminky, které umozni
investoriim i dodavatelim lépe planovat své zdroje a kapacity i1 ve sttednédobém horizontu.
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6 Financ¢ni perspektiva 2014 — 2020
6.1  Operacni program Doprava 2014 — 2020

Evropska unie provadi kohezni politiku v ramci sedmiletych cykld, takzvanych programovych
obdobi, pfi¢emz cile kohezni politiky Evropské unie pro jednotlivd obdobi reaguji na potieby
stavajicich a pfistupujicich ¢lent a celkového prostiedi EU.

Programy pro programové obdobi 2014-2020 byly vymezeny Usnesenim vlady CR &. 867 ze dne
28. listopadu 2012, zastieSujicim strategickym dokumentem je tzv. Dohoda o partnerstvi. Dohoda
o partnerstvi byla schvalena Evropskou komisi dne 26. srpna 2014 a stanovila alokace pro
jednotlivé operaéni programy v ramci CR.

Operacni program Doprava 2014-2020 svym zaméfenim navazuje na OPD 2007-2013. Ptipravou
afizenim OPD na léta 2014-2020 bylo Usnesenim vlady CR &. 867 ze dne 28. listopadu 2012
povéfeno Ministerstvo dopravy. SFDI vykonava funkci Zprostfedkujiciho subjektu OPD pro ty
oblasti podpory, které jsou v souladu s uc¢elem SFDI.

OPD 2014-2020 vychézi z Dopravni politiky CR pro obdobi 2014 - 2020 s vyhledem do roku 2050
a jejich navaznych strategickych dokumentii, pfedev§sim Dopravni sektorové strategie, 2. faze
(Stfednédoby plan rozvoje dopravni infrastruktury s dlouhodobym vyhledem do roku 2050).

Celkova alokace OP Doprava je pro programové obdobi 2014 — 2020 ve vysi
4,56 mld. €, tato castka ptredstavuje pfiblizn¢ 119 mld. K¢ (ptfepocteno kurzem k datu sestavovani
rozpoctu).

Evropské komise schvalila OPD 2014-2020 dne 11. 5. 2015 a vyzvy k predkladani projekti jsou
Ministerstvem dopravy vyhlasovany pribézné od listopadu 2015. Vyzvy jsou vyhlaSovany jako
prib&zné nebo jako kolové. OP Doprava vyhlasil ze vSech programl nejvyssi objem vyzev. Jedna
se 0 52 vyzev v celkovém objemu 152,0 mld. K¢, coz predstavuje 128,5 % celkové alokace
programu. U prubéZnych vyzev je aktudlné nejzaz$i datum pifjma Z&dosti o podporu ke dni
30. 6. 2023. Navazné probiha proces hodnoceni projektti a jednotlivé projekty jsou schvalovany
k financovani.

V cervnu 2018 byl celkovy pocet zaregistrovanych projektovych Zadosti v systému MS2014+
190 v objemu zpusobilych vydaji v celkové vysi 116,9 mld. K¢, v tom pozadovany podil EU
predstavuje 99,4 mld. K¢, coZ znamena 83,6 % celkové alokace programu. Na narodni Grovni
bylo schvéleno ke spolufinancovani celkem 134 projektti (vydan Schvalovaci protokol) v celkovém
objemu EU prostredkt 71,6 mld. K¢, coz predstavuje 60,3 % celkové alokace programu. Rdmcova
smlouva byla uzaviena u 117 projektd v objemu zptisobilych vydaji v celkové vysi 75,2 mld. K¢,
v tom schvéleny podil EU piedstavuje 63,9 mld. K¢, coz predstavuje 53,8 % celkové alokace
programu. Vyse proplacenych pozadavki piijemcti na EU podil ¢ini cca 37 mld. K¢. OP Doprava
se fadi mezi nejlépe Gerpajici operaéni programy v CR.

6.2 Nastroj pro propojeni Evropy

V oblasti podpory vystavby transevropskych dopravnich siti je neméné vyznamny tzv. Néstroj pro
propojeni Evropy - Connecting Europe Facility (CEF), jehoZ podpora je realizovana na zékladé
nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1316/2013.

14



Tento néstroj mé odliSnd implementacni pravidla a strukturu oproti podpoie poskytované v ramci
OPD 2014-2020. Prostfedky jsou poskytovany na jednotlivé projekty ptimo Evropskou komisi.

vvvvvv

CEF, tzv. narodni obalky, ve kterych byly vyhlasovany vyzvy zaméfené pouze na tyto staty. Tzv.
narodni obalky, jinak také ,.kohezni CEF*, byly realizovany v rdmci n¢kolika vyzev vyhlasovanych
Evropskou komisi. Alokace tzv. kohezniho CEF (narodni obalky pro léta 2014-2016) pro CR ¢&inila
1,1 mld. EUR a jeji Cerpani je realizovano zejména na projekty zelezni¢ni infrastruktury.

Ve vyzvach vyhlasenych v prvnich tfech letech implementace (2014-2016) se podarilo ceskym
subjektiim zcela smluvné zavazat tzv. narodni obalku v koheznim CEF s mirnym piezavazkem
narodni obalky ve vysi 1,117 mld. EUR. Celkem proslo procesem hodnoceni uspésné 48 projekti
v koheznim CEF a 8 projektii v obecném CEF. V obecném CEF se zatim ceskym subjektim
podafilo v osmi projektech smluvné zavéazat necelych 40 mil. EUR.

V roce 2017 byla vyhlasena tzv. blendingova vyzva CEF. V ramci ni bylo mozné zadat o podporu
v kombinaci poskytnutého grantu CEF a tvéru od soukromé nebo vefejné bankovni instituce.
V prvnim kole vyzvy uzaviené 14. Servence 2017 uspél projekt SZDC s nazvem Odstranéni izkych
mist na vybranych preddefinovanych tsecich Zeleznicnich koridorii hlavni sit¢ TEN-T v Ceské
republice. Celkem tak do obnovy téchto trati poputuje az 38 284 304 EUR (20 % celkovych
zpusobilych vydaji). Zbylé vydaje budou pokryty zprostfedkli statniho rozpoctu a Uvéru
poskytnutého EIB. Ve druhém kole vyzvy byla v dubnu 2018 piedlozena druha Zadost SZDC
s projektem Modernizace trati Celdkovice — Mstétice s celkovymi zpiisobilymi néklady ve vysi
75918 182,53 EUR. Vysledky hodnoceni zdmérti ptredlozenych v této vyzvé nebyly ke dni
sestavovani rozpoétu k dispozici. V p¥ipadé tspéchu tohoto projektu mize CR ziskat z obecného
CEF az 20 % celkovych zpusobilych nékladii a od EIB pak formou uvéru az 50 % celkovych
vydajl projektu.

V tuto chvili nelze predikovat ani termin, ani tematické zaméfeni ¢i vysi alokace ptipadnych dalSich
vyzev v programu CEF Doprava. Aktualné oteviend vyzva z roku 2018 je vyzvou, jejimz cilem je
docerpat zbyvajici disponibilni alokaci programu ve vysi 450 mil. EUR. S dal§imi vyzvami
v programu EK pocita nejdiive v letech 2019 a 2020. Podminkou je nejprve dokonceni sttednédobé
evaluace a ro¢niho monitorovani projektt v roce 2018.

Vyzvy vyhlaSované vroce 2017 a 2018 mély za kol zejména prozkoumat nové moZznosti
financovani dopravni infrastruktury zalozené na kombinaci granti z CEF a ndvratné pomoci
prostfednictvim uvérd (tzv. blending), a jednak docerpat zbyvajici alokaci programu. Blending se
stal zdkladem pro vyjednavani Sir§itho Givé€rového ramce s EIB, prostfednictvim kterého by bylo
mozné spolufinancovat dopravni infrastrukturu v letech 2019-2027.

6.3 Priprava projektu PPP D4

MD ozndmilo v roce 2015 zamér realizovat pilotni projekt formou PPP — partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru z diavodu potieby realizace pilotniho projektu pro ziskani zkuSenosti s timto
typem zajiSténi vefejné infrastruktury pro vyhodnoceni vhodnosti jeho Sir§i vyuzitelnosti
v budoucim obdobi.

Na tusek D4 mezi Prahou a Piskem byla vyhotovena studie proveditelnosti, kterda doporucila

k realizaci vystavbu formou PPP tusek ,.ktizovatka II/118 az Mirotice rozsifeni®, spolu se zahrnutim
do provozu a udrzby tuseky ,,Skalka — kiizovatka II/118* a ,,Mirotice — MUK KraSovice* (na 1/20
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pied Piskem). Projekt tedy zahrnuje cca 32 km "greenfieldového" useku (model DBFOM)
a cca 16 km "brownfieldového" useku (model O&M).

Vlada svym usnesenim €. 4 z 13.1.2016 schvalila odivodnéni vyznamné vefejné zakazky pro
realizaci tohoto projektu formou PPP. V ndvaznosti na toto rozhodnuti vlady byly u¢inény kroky
pro akceleraci investorské piipravy jednotlivych stavebnich tsekli. MD paraleln€ ve spolupraci se
SFDI vyhlasilo oteviené vybérové fizeni pro =zajisténi poradenskych sluzeb souvisejicich
s ptipravou a realizaci vybérového fizeni na samotného koncesionaie. Tato vefejna zakdzka byla
v &ervenci 2016 pravomocné zrusena rozhodnutim UOHS. Naslednd bylo vypsano nové vybérové
fizeni na zajisténi téchto poradenskych sluzeb. Vybérové fizeni na zajisténi poradenskych sluzeb
pro vybér koncesionaie bylo vypsano koncem roku 2016 a dne 27.11.2017 byla ze strany MD
a SFDI podepsana Smlouva o poskytovani poradenskych sluzeb s konsorciem White & Case, Ceska
spotitelna a Obermeyer Helika.

Na zéklad¢ Cinnosti poradenského konsorcia a MD/SFDI bylo pfipraveno zadavaci fizeni (formou
fizeni se soutéznim dialogem) na vefejnou zakazku s ndzvem ,,Projektovani, vystavba, financovani,
provozovani a udrzba dalnice D4 v useku Héje — Mirotice a provozovani a udrzba existujicich
priléhajicich tsekti Skalka — Héje a Mirotice — KraSovice, projekt PPP*“. Ministerstvo dopravy
zvetejnilo 26.3.2018 ve Véstniku vetejnych zakéazek resp. v datab4zi TED (Tender European Daily)
ptedbézné oznameni informujici oficialné o planovaném zveifejnéni oznameni o moznosti podavat
zadosti o ucast ve vybérovém fizeni na koncesionafe pro projekt PPP D4. Nasledn¢ bylo dne
14.5.2018 ze strany Ministerstva dopravy toto zadavaci fizeni formalné zahajeno. Lhiita pro podani
zadosti o ucast byla stanovena na 19.7.2018. Celkem bylo piedloZeno 7 Zadosti o ucast ve
vybérovém fizeni na koncesionate pro projekt PPP D4 a probihd jejich vyhodnocovéani. Do konce
roku 2018 se ptfedpoklada dokonceni hodnoceni a vybér 4 uchazect.

MD od projektu PPP ocekava zejména zajisténi vystavby a provozovani ucelenych celkii dopravni
infrastruktury a vys$si kvalitu provedenych praci bez okamzitého pozadavku na kryti investi¢nich
nakladl z narodnich zdroji. Cinnosti poradce i budouci platby soukromému partnerovi budou
hrazeny ze zdroji SFDI. Pro rok 2019 jsou rozpoctovany prostiedky na pripravu PPP projektu
v celkové vysi 18,835 mil. K¢ (jedna se o prostfedky na zajisténi poradenskych sluzeb souvisejicich
s ptipravou a realizace vybérového fizeni na samotného koncesionafe).

6.4 Evropska investicni banka — ivérové financovani rozvoje dopravni infrastruktury

Ministerstvo dopravy ve spolupraci s Ministerstvem financi zpracovalo material ,,Uvérové
financovani rozvoje dopravni infrastruktury CR z prostiedki Evropské investi¢ni banky®, ktery
bude v priib&hu 3. &tvrtleti 2018 predlozen na vladu CR ke schvéleni. V ramci ndvrhu materidlu
vlada souhlasi s pfijetim ramcovych Gvéri Ministerstvem financi od Evropské investi¢ni banky na
financovani rozvoje dopravni infrastruktury CR vletech 2019 az 2025 v celkové vysi
az 82 mld. K& Uvér od EIB respektive jeho jednotlivé transe budou piijimany pouze v ptipadg, Ze
budou nabidnuty ze strany EIB takové uvérové podminky, které budou v porovnani s jinymi
formami financovani rozvoje dopravni infrastruktury — zejména statnimi dluhopisy vyhodné;si.

Uvéry budou poskytovany na piedem dany uéel (rozvoj dopravni infrastruktury) v letech 2019 —
2025. Uvérové smlouvy budou uzavirany Ministerstvem financi, které rovnéZ garantuje na arovni
Ceské republiky schopnost splaceni a nasledné SFDI bude ptidélena dotace z kapitoly Ministerstva
dopravy, kterd bude kryta témito uvéry (v ptipadé Zelezni¢nich kolejovych vozidel pfimo z kapitoly
Ministerstva dopravy). Uvéry se budou fidit podminkami vyplyvajicimi z uvérovych smluv, které
budou pribézné uzavirany.
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Zpusob schvalovani projektt v EIB:
» s EIB bude odsouhlasen Gvérovy ramec a odsouhlasena pravidla pro projekty,
> kazdoro¢né bude ze strany CR piedlozen EIB soupis projekti ke schvaleni, které bude EIB
posuzovat a schvalovat jednotlive,
» na zaklad¢ schvalenych projekt budou dle potieb financovani v jednotlivych letech
uzavirany uvérové smlouvy mezi CR a EIB.

SFDI ptedpokladd, Ze po pfijeti uvéru od EIB dojde v pribéhu roku 2019 ¢i nésledujicich letech
k zapojeni téchto finan¢nich prostfedkii do rozpoctu SFDI, kde fond bude plnit roli finan¢niho
manazera. V soucasné dob¢ jsou ptfipadné vydaje, které bude mozné hradit z prosttedkl uvéru EIB
zafazeny do financovani z narodnich zdroju.

6.5  Problematika oprav silnic II. a III. trid

Velmi specifickou zalezitosti z pohledu uzivatele celkové dopravni sité je tzv. problém ,,last mile®,
tedy navaznost silnic II. a III. tfid, na nadfazenou dopravni sit’ (dalnice a silnice I. tfid). Z divodl
podfinancovani oprav a udrzby téchto silnic (II. a III. tfidy), které jsou financovany z rozpocti
jednotlivych krajii, dochazi k paradoxni situaci, kdy pribézné vylepSovana nadfazend pateini sit
kon¢i z pohledu uzivatele na malo kvalitni infrastruktufe silnic II. a III. tfidy. Dlouhodobé
podfinancovani komunikaci niz§iho fadu mé negativni vliv na celkovou efektivitu dopravni cesty
a do urcité miry znehodnocuje prostiedky vlozené do vystavby paterni infrastruktury.

SFDI vnima tuto zélezitost jako velmi podstatnou z pohledu uzivatele dopravni sit€¢ a diky
disponibilnim zdrojim v minulych letech, resp. 2015 az 2018 poskytoval kazdoro¢né jako
mimofadny piispévek na tento ucel finanéni prostitedky v rozpéti od 3 mld. K¢ do
4,4 mld. K¢, celkova vySe za dané obdobi pievySuje 14 miliard K¢. Disponibilni zdroje SFDI pro
rok 2019 v8ak neumoziuji alokovat finan¢ni prostfedky na opravu a udrzbu silnic II. a III. tfid do
rozpoctu a sttednédobého vyhledu SFDI. Soucasné disponibilni zdroje SFDI neumoziuji pokryt ani
pozadavek na tfi strukturdlné postizené regiony v ramci programu RESTART.
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7 Supervize a kontrolni ¢innost SFDI
7.1 Kontrolni ¢innost SFDI

SFDI provadi kontrolni ¢innost na stavbach hrazenych z prostiedkit SFDI formou vetejnospravnich
kontrol, a to planované kontroly na zaklad¢ schvaleného planu kontrol pro jednotlivé roky, ptipadné
formou mimofadnych kontrol nebo formou ukonti pfedchazejicich kontrole. SFDI na zaklad¢
zjisténi z téchto kontrol, v souladu se zdkonem ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni
infrastruktury, vyzyva ptijemce dotace k vraceni poskytnutych finan¢nich prostfedki nebo jejich
¢asti, pfipadné pfi nevyuziti tohoto institutu piijemcem nasledné¢ poda SFDI podnét na finan¢ni ufad
(resp. specializovany financni ufad) na proSetieni mozného poruseni rozpoctové kazné. U zjisténi
na projektech spolufinancovanych z prostfedkit OPD predava Ridicimu orgdanu OPD hlageni
podezieni na nesrovnalost. Jedna se pievazné o mozné poruSeni podminek zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vetfejnych zakazek.

V ptipadé, kdyby pfijemce na zakladé vyzvy k vraceni prostfedki tyto finanéni prostiedky nevratil,
budou ze strany SFDI pfedany podnéty na prosetieni mozného poruseni rozpoctové kazné€ na mistné
ptislusny finan¢ni ufad, ktery po vlastnim Setfeni muize nafidit odvod vcetné pendle az do vySe
stanoveného odvodu.

Je viak potiebné zdiiraznit, Ze majoritni piijemci (RSD, SZDC a RVC) nemohou prostiedky,
uhrazené na zaklad¢ vyzvy k vraceni prostiedkil, pfipadné odvody stanovené finan¢nim uUfadem,
hradit jen ze svych prostfedki, nebot’ volnymi prosttedky v takovéto vysi nedisponuji. Je-li tedy
nafizeno vraceni prostiedkli formou vyzvy, ptfipadné odvod, pak to paradoxné miize pro rozpocet
SFDI znamenat nutnost poskytnout prostfedky na tyto vyzvy a odvody jednotlivym piijemciim
z kapitoly MD.

7.2 Supervize staveb

Sougasti kontrolni &innosti SFDI je i provadéni &innosti supervize stavebnich praci. Cinnost
supervize byla v minulosti zajiStovana externé¢ Ministerstvem dopravy, na zakladé pozadavku
Ministerstva dopravy je pro projekty financované z prostiedkii OPD 2014-2020 supervize
provadéna vlastnimi zaméstnanci SFDI, a to na vyznamnych projektech financovanych z prostiedkii
OPD s celkovymi stavebnimi naklady nad 2 mld. K¢&. V ptipad€ volnych kapacit (napt. pti zpozdéni
zahajeni projektu, mimo stavebni sezonu) jsou tito zameéstnanci vyuzivani pii provadeéni
vetejnospravnich kontrol SFDI na dalSich projektech OPD, eventudlné pifi provadéni
vetejnospravnich kontrol na projektech financovanych z narodnich zdrojt.

Supervize probihd pfimo v misté realizace stavby v rezimu pravidelného kazdodenniho dohledu —
pracovnici supervize maji na misté stavby zajiSténu mistnost vcetné vybaveni a vesker¢ho zazemi.
Kazdy pracovnik by v idealnim pifipadé mél mit na starost 1 projekt. Podminkou pro uspéSnou
aplikaci tohoto modelu je ziskani dostatecného poctu vysoce kvalifikovanych pracovnikl — zejména
stavebnich inZzenyrt s delsi praxi.

V ptipadé, Ze by byl problém s najmutim dostatecné kvalifikovanych pracovnikli, budou potiebné
kapacity zajiStény externé.

V poloviné roku 2018 provadélo ¢innost Supervize staveb 6 pracovnikii SFDI na 7mi projektech
OPD.
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Jedna se o nasledujici projekty:

Silnice I/11 Nebory — Oldiichovice - Bystfice,
Dalnice D1, usek 0137 Pferov — Lipnik,

D48 Rychaltice — Rybi,

Optimalizace trati Cesky T&sin — Détmarovice,
Délnice D3 0309 Sevétin — Borek,
Modernizace trati Rokycany — Plzen,
Modernizace trati Sudomeéfice - Votice.

Provadéni Cinnosti supervize zaméstnanci SFDI piinasi lepsi prehled o stavu realizace projekta,
posouzeni spravnosti a opravnénosti fakturace jesté pied provedenim uhrady ze zdroji SFDI, resp.
zdrojit EU, posouzeni spravnosti a opravnénosti a zpusobilosti zmén béhem vystavby jiz v pribéhu
jejich projedndvani. Supervize je mnohem lépe seznadmena s podrobnostmi realizace dané stavby
a oveérovani vydaju je provadéno na vyrazné vétsSim vzorku vydaji nez v piipadé vetfejnospravnich
kontrol a v realném case.

V poloving roku 2018 probéhla vybérova fizeni na obsazeni pozic supervize na dalSich projektech,
ptedpokladany néastup supervize na nasledujicich projektech je od srpna do fijna 2018:

D48 obchvat Frydku Mistku (v€etn€ napojeni na D56),
D49 Hulin — Frysték,

D11 tsek 1106 Hradec Kralové — Smifice,

D11 tsek 1107 Smifice — Jaroméf.

V poloving roku 2018 se tak zatim dafi obsazovat pozice supervizi u zahajovanych projekti,
nicmén¢ vzhledem ke stavu na trhu prace, obecné poptavce trhu po zkuSenych stavebnich
odbornicich a i s ohledem na jejich nedostatek, je komplikované tyto pozice v konkurenci se
soukromym sektorem obsazovat.

Skute¢nost nasazeni pracovnikli supervize v roce 2018 je niz8§i nez plvodni ptfedpoklad, a to
s ohledem na postup pfipravy a soutéZeni vefejnych zakazek u vyznamnych projekti a z toho
vyplyvajici pritahy pfi zahajovani téchto staveb.

V prubéhu roku 2019 se predpoklada dals§i obsazovani pozic supervize v zavislosti na zahajovani
realizace projektd, u kterych bude CcCinnost supervize provadéna, celkové se v prubéhu
programového obdobi 2014 — 2020 ptedpoklada pies 20 pracovniki supervize.

7.3 Supervize projektovych dokumentaci

Vedle zajiStovani zpracovani oponentnich posudkti zdmérh projektl bude SFDI nadéle vykonavat
vlastnimi zaméstnanci kontrolu piedprojektové a projektové piipravy staveb, tzv.supervize
projektovych dokumentaci nebo supervize ptipravy akci.

Jejich cilem je odborné posouzeni ptipravovanych projektl staveb dopravni infrastruktury
financovanych SFDI s cilem eliminovat pfedem jejich ptipadné vady a optimalizovat navrhovana
feSeni zejména pokud jde o efektivitu a hospodarnost jejich provedeni.

Vlastni realizace je popsdna smérnici MD. Po schvaleni rozpisu piipravy staveb odborem strategie
MD aktualizuje SFDI plan supervizi, tzn. seznam akci, ke kterym vykona supervizi projektoveé
dokumentace. Tento seznam zasle SFDI pfisluSnym investoriim jako podklad pro zasilani pozvanek
na vyrobni vybory a pro zasilani ptisluSnych podkladii pro vykon supervize.
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Supervizi piipravy akci se rozumi ucast zastupce SFDI na vyrobnich vyborech, pribézné
pfipominkovani a kontrola dokumentaci. Vystupem této supervize je doporucujici stanovisko SFDI.
Po vypofaddani piipominek obsazenych v tomto stanovisku mtize pfisluSny investor zahdjit
zpracovavani dalsiho stupné ptipravy akce.

V soucasné dob¢ vykondvaji supervizi ptipravy 4 stavebni inzenyii s dostateCnou praxi v piiprave
staveb dopravni infrastruktury a v jejich projektovani, 3 z nich soucasné 1 s odpovidajici autorizaci
dle zékona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektli a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyrt a technikli ¢innych ve vystavbé (obory autorizace mosty a inzenyrské
konstrukce a dopravni stavby). S ohledem na situaci na pracovnim trhu stale SFDI usiluje o posileni
supervize ptipravy akci o dal$iho odbornika na zelezni¢ni stavby.

Pro supervizi ptipravy akci je vybrano cca 70 staveb silnicni i Zelezni¢ni infrastruktury, zejména ve
fazi zpracovavani technicko-ekonomické studie nebo dokumentace pro tzemni rozhodnuti. Z toho
cca 40 akci lezi na dalni¢ni siti, cca 20 akci lezi na siti silnic I. tfid a cca 10 akci jsou projekty
SZDC. Jmenovité to jsou napf. stavby dalnice D3 v tseku Praha — Nova Hospoda, dalnice
D35 mezi Ostrovem a Mohelnici, dalnice D11 mezi Jaroméii a Cesko-polskou statni hranici, dalnice
D49 mezi Lipou a ¢esko-slovenskou statni hranici, dalnice D55 mezi Napajedly a Bieclavi, silnice
/46 mezi Olomouci — Sternberkem, silnice 1/33 Nachod - obchvat, silnice 1/20 Pistin — Ceské
Vrbné, modernizace trati Brno — Pferov, modernizace a novostavba trati Praha, Veleslavin — Praha,
Letist¢ Vaclava Havla a dalsi.

7.4  Plan pro rozsireni vyuziti digitalnich metod a zavedeni informac¢niho modelovani
staveb (BIM) pro dopravni infrastrukturu a Programu na podporu strukturalnich
reforem Evropské unie

S cilem zvySeni efektivity pfi piipravé, vystavbeé a spravé staveb dopravni infrastruktury se SFDI po
dohod¢ s MD ujal koordina¢ni role pro rozSifeni vyuziti digitdlnich metod a pro zavedeni
informacniho modelovani (BIM - Building Information Modelling nebo Building Information
Management) na stavbach dopravni infrastruktury financovanych SFDI. Timto postupem vedle
obecné povinnosti tzv. ,,péce fadného hospodare predepsané zakonem ¢. 219/2000 Sb. o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich a zdkonem o SFDI dané povinnosti
efektivniho vyuziti finan¢nich prostfedki sou¢asné dochazi také k plnéni usneseni vlady CR ze dne
2. listopadu 2016 €. 958, o vyznamu metody BIM pro stavebni praxi a navrh dal§iho postupu pro
jeji zavedeni a usneseni vlady CR ze dne 25. zaii 2017 &. 682, o Koncepci zavadéni metody BIM
v Ceské republice.

SFDI ve spolupraci s MD, Ministerstvem priimyslu a obchodu, Ceskou agenturou pro standardizaci
a dalS§imi zainteresovanymi subjekty zpracoval a postupné realizuje Plan pro rozsifeni vyuziti
digitalnich metod a zavedeni informac¢niho modelovani staveb pro dopravni infrastrukturu.
Jednotlivé ¢innosti, kterymi se napliuje tento plan, pokryvaji tfi kliCové oblasti:

1. vzdélavani pracovnikil rezortu MD v pfedmétu informaéniho modelovani dopravnich staveb,

2. podpora pfipravy a realizace pilotnich projektti pro ovéfeni vyuziti metody BIM u rezortnich
investort RSD, SZDC, RVC,

3. tvorba technickych pfedpisti a metodik pro standardizaci metody BIM pro dopravni stavby.

V ramci Programu na podporu strukturdlnich reforem Evropské unie uspél SFDI s projektem
Technicka podpora pro zavedeni metody BIM pro dopravni stavby v Ceské republice. Prvni faze
tohoto projektu byla financovéana z vlastnich prostiedki SFDI a jejim vysledkem byly navrhy
technickych predpisii a metodik — Spolecné datové prostiedi, Metodika BIM protokolu, Metodika
Planu realizace BIM a navrh konceptu datového standardu. Predmétem druhé faze projektu, kterd je

20



financovana piimo z prostfedkii Evropské unie (Sluzby pro podporu strukturalnich reforem
Evropské komise), je predstaveni navrhii metodik zpracovanych v ramci prvni faze odborné
vefejnosti, jejich projednani, zapracovani piipominek, vcetn¢ konzulta¢nich sluzeb v priubéhu
schvalovaciho procesu metodik a pfi ptipravé a realizaci pilotnich projektti dopravnich staveb. Pro
rok 2019 ptedpoklada SFDI realizaci tfeti faze tohoto projektu, ktera bude také financovana piimo
z prostiedk Evropské unie. Pro tfeti fizi jsou planovany tyto prace:

a) priprava vzorovych objektl preferovanych technickych feSeni pro objektové knihovny staveb
dopravni infrastruktury,

b) reserse v zahrani¢i pouzivanych datovych standardt pro potfeby oceniovani.

Zavedeni metody BIM znamena komplexni zménu, ktera méni pozadavky na lidsky faktor, na
vyuziti komunikacnich a informacnich technologii, méni také procesni postupy fizeni
a rozhodovani. BIM zjednodusuje komunikaci, zlepSuje spolupraci, piinasi transparentnost
a jednoznacéné ptitfazuje odpovédnost. SFDI predpoklada, ze zavedenim metody BIM pro dopravni
stavby dosahne zvyseni efektivity pti piipravé, vystavbé a spravé dopravnich staveb a soucasné
1 snizeni celozivotnich nédkladi staveb. Zavedeni metody BIM vede ke zméné prostredi, kterd
zvySuje pritazlivost odvétvi pro nastupujici generaci a posiluje konkurenceschopnost.
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8 Operativni Fizeni rozpoc¢tu SFDI
8.1  Poskytovani prostiedkii

Finan¢ni prostfedky jsou poskytovany piijemciim na zdkladé¢ smluv o poskytnuti finan¢nich
prostiedkit z rozpoctu SFDI. Zuistatky piijmi SFDI se na konci kazdého kalenddiniho roku
prevadeji do kalendainiho roku nasledujiciho. Pfijemci maji moznost pozadat o pievod
nevycerpanych finan¢nich prostfedkii vyclenénych v rozpoctu SFDI pro dany rozpocétovy rok
a poskytnutych jim na zédklad¢ uzaviené smlouvy za predpokladu, Zze trva potfeba financovani
jmenovité akce, pro kterou by mély byt finan¢ni prosttedky poskytnuty i v roce nésledujicim.

Mechanismus finan¢nich pfevodii upravuji Pravidla pro financovani z rozpoc¢tu Statniho fondu
dopravni infrastruktury. Pfedpoklada se, ze tento mechanismus bude platny i pro rok, na ktery se
pripravuje rozpocet SFDI. Odlisny postup plati pro financni prostiedky z dotaci MD. Dotace museji
byt ke konci roku zi¢tovany a nevycerpané prostiedky vraceny do kapitoly MD.

Kromé& prostiedkit zrozpoctu SFDI jsou pro financovani dopravni infrastruktury vyuZzivany
i prostiedky z fondi EU v souladu s rozhodnutimi MD (napiiklad zmény alokaci prioritnich os)
a ptipadné prostfedky ze statem ptijatych uvérl na spolufinancovani prostiedkt EU.

8.2  Upravy rozpoétu

Vybor SFDI mize v odivodnénych piipadech upravit objem schvalenych vydaji (véetné zarazeni
novych akci) o zdroje nevyCerpané v pfedchozim roce. Dale mize zménit strukturu schvalené¢ho
rozpoc¢tu formou zvySeni nebo snizeni vydaju jednotlivych akei, a to v ramei limitu 15 % zékladu,
pficemz zékladem se rozumi celkova vySe schvaleného vydajového ramce narodnich zdroja.
Upravy piesahujici limit 15% schvaluje Hospodaisky vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR
a o schvéalené zmén¢ je informovan Vybor SFDI.

Vzhledem k volatilit¢ vyvoje Cerpani zdroji u akci spolufinancovanych z fondi EU je potiebné
prib&zné zarazovat financovani novych akci a upravovat rozpocet jednotlivych dil¢ich zdroju.
Pravomoc zatazovat akce spolufinancované z fondi EU a provadét rozpoctovou upravu financnich
prostfedkl u akci spolufinancovanych z fond EU u vSech zdroji financovani v rdmci celkového
rozpoctu (véetné moznosti zapojeni disponibilnich prosttedktt SFDI) je v gesci feditele SFDI
a provadi se internim rozpoctovym opatienim (déle jen ,,zménovym fizenim*). Tyto dil¢i pfesuny se
nezapocitavaji do limitu 15 % (viz pfedchozi pasaz textu).

Do vySe uvedené¢ho limitu a zakladu se nezapocitavaji prostfedky urcené na financovani akci
spolufinancovanych z prosttedkit EU a provadéné upravy rozpocti akci, kde jsou SFDI
poskytovany prosttedky ucelové vazané napi. formou rozhodnuti, dotaci nebo financ¢nich
memorand z Evropské komise, kapitoly MD nebo MF a obsahuji vymezeni charakteru akci, na
které musi byt prostiedky pouzity. SFDI v takovém piipad¢€ o uziti prostiedkit nemtize rozhodovat a
vystupuje pouze tak jako financni manazer téchto zdroji. Tyto finan¢ni prostiedky budou
pfidélovany zménovym fizenim na zaklad€ schvaleni feditele SFDI. Stejnym zplisobem bude
postupovano zménég charakteru akce z investi¢ni na neinvesti¢ni a naopak. Zménovym fizeni budou
do rozpoCtu rovnéz zapracovdvany upravy samostatné¢ schvalené Hospodarskym vyborem
Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Zménové fizeni bude pouZito i u globalnich polozek nové zahajovanych investi¢nich akci RSD
a SZDC. Indikativni rozpis je uveden v piiloze &. 5 rozpo&tu SFDI, a akce budou postupné, piip.
jednorazové zasmluvnény s pfijemci finan¢nich prostiedki z rozpoctu SFDI v zdvislosti na
disponibilnich zdrojich rozpo¢tu SFDI a aktualnich potiebach financovani jednotlivych akci. Rozpis
téchto globalnich polozek, pfipadné zmény cEastek u jednotlivych akci zarazenych do téchto
globalnich polozek pted jejich zasmluvnénim, budou probihat formou zménového fizeni. Rovnéz
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presun finan¢nich prosttedki mezi t€émito globalnimi polozkami bude probihat zménovym fizenim.
Na tento typ globalni poloZzky se nevztahuje Gprava obsazend ve smérnicich Ministerstva dopravy
tykajici se rozpisu globalnich polozek.

Analogicky k prosttedkim EU bude postupovéano i v ptipad¢ uziti prostfedkit tvéru od EIB,
vzhledem k jejich ucelové vazanosti ze strany EIB.

V ptipadé zafazeni nové investiéni akce RSD nebo SZDC, ktera neni uvedena v piiloze ¢. 5 do
rozpoctu SFDI v prubéhu kalendarniho roku je potfebny souhlas Vyboru SFDI.

Zmény polozek rozpoctu aparatu SFDI budou provadény zménovym fizenim v gesci feditele SFDI.
83 Prispévky SFDI

Oznaceni piispévky SFDI se pouziva v souladu se Statutem SFDI schvalenym vladou CR.
Na zaklad¢ zkuSenosti z predchozich let, bude SFDI i v roce 2019 vydavat piijemcim Rozhodnuti
o poskytnuti finan¢nich prostfedki na financovani dané akce. V pfipad€ necerpani ptispevku
v daném roce, je pfispévek pfeveden do roku nasledujiciho, v némz je s pfijemcem uzaviena
Smlouva o poskytnuti finan¢nich prostiedkii. Toto opatfeni snizilo administrativni zatéz a dava
pfijemcim dostateCny Casovy prostor v piipad¢ pritahii pfi vybérovém fizeni na zhotovitele.
Od 2. poloviny roku 2017 doslo ke zmén¢ systemizace (ztizen Odbor ptispévkill), ktera zohlednuje
rozsifeni plisobnosti SFDI v oblasti poskytovani pfispévkll (zejména v oblasti kiizeni mistnich
a uCelovych komunikaci s nadfazenou dopravni siti, vybaveni letis§t’" k ochrané civilniho letectvi
pted protipravnimi ¢iny) novym piijemcim. Tato organiza¢ni zména byla také vynucena trvalym
rustem poctu zadateld o prispévek i schvéalenych piispévki, z toho plynouci vyssi pocet smluvnich
vztahll s pfijemci a rostouci rozsah administrativnich ¢innosti souvisejicich s uvolilovanim
finan¢nich prostfedki na financovani vyssiho poctu akci.

V poslednich letech roste zajem Zadatelli o ptispévky, a to 1 bez vlivu zpisobeném rozSifovanim
pusobnosti SFDI. V roce 2018 bylo posuzovano vice nez 320 zadosti o pfispévek ke zvySovani
bezpecnosti, dale pak 76 zadosti o pfispévek na cyklostezky, 39 Zadosti o ptispévek na odstranéni
nehodovych lokalit na sil. II. a III. tfidy a 11 Zadosti o pfispeévek na kiizeni mistnich a ucelovych
komunikaci. V tomto kalendainim roce se tak d4 ocekévat potieba uzavtit nové smlouvy pfiblizné
s 300 pfijemci a souCasné¢ uzavtit smlouvy s vice nez 100 piijemci, ktefi nevycCerpali poskytnuté
finan¢ni prostiedky v rdmci smluv uzavienych v roce 2018.

Pro rok 2019 byly vramci financovani akci formou pfispévku zvetejnéna pravidla k podavani
zadosti o ptispévek SFDI, vzdy na kazdy jednotlivy typ piispévku. Vzhledem k posunu terminu pro
podavani zadosti o ptispévek pro ZvysSovani bezpecnosti a Vystavbu cyklostezek na listopad 2018,
budou mit pfijemci v roce 2019 vice prostoru pro realizaci schvalenych staveb v ramci podanych
zadosti o ptispévek, coz by mélo ptispét k vétsSimu objemu Cerpani finan¢nich prostredkti v daném
kalendainim roce a niz§imu poctu pievedenych projekti do dalsiho roku.
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9 Soulad rozpo¢tu s Dopravnimi sektorovymi strategiemi

Usnesenim vlady ¢. 850/2013 byly schvaleny Dopravni sektorové strategie, 2. faze. Vlada v tomto
svém usneseni ulozila kazdorocné SFDI zhodnotit, do jaké miry navrh rozpoctu odpovida
ptedpokladiim Dopravnich sektorovych strategii a jak navrh rozpoctu ptispiva k plnéni cila tohoto
koncepcniho dokumentu. Dne 27.2.2018 vlada schvalila svym usnesenim ¢. 136 Dopravni
sektorové strategie — Aktualizace 2017.

Rozpocet v maximalni mozné mife reflektuje zasadni principy Dopravnich sektorovych strategii, pfi
jeho tvorbé se vychazelo z tohoto koncepcniho dokumentu.

Ptredevsim je nutné konstatovat, ze rozpocet zajistuje pozadovany objem prostiedkli na zajisténi
provozu a udrzby v soucasnosti existujicich Casti dopravni infrastruktury, a to i ve svém
sttednédobém vyhledu. U piijemce SZDC je v sou¢asném obdobi pfipravovana fada akci, resp.
postupné dochazi ke zvyseni objemu rekonstrukénich praci, které jsou sice investi¢niho charakteru,
avSak u nichz je pfedmétnou investici zajistovano zlepsSeni parametrii existujicich ¢asti Zeleznicni
dopravni infrastruktury primarné s vyuzitim zdroji EU. Timto dochazi k potfebnému zrychleni
obnovy hluboce ,,podudrzované® Zelezni¢ni infrastruktury nad ramec minimalnich potfebnych
¢astek definovanych v Dopravnich sektorovych strategiich.

Zavérem je nutné konstatovat, Ze rozpocet zajiStuje dostateCny objem financnich prostiedkl
uréenych na pfipravu staveb. Nedostatecnd pripravenost staveb tak je zplsobena predevsSim
problémy vécnymi (Gzemni plénovani, EIA, nedokoncené majetkopravni vypotadani, rozsahlé
pozadavky na archeologické pruzkumy v trase, zadavaci fizeni, formalistickd odvolavani podédvana
do stavebnich fizeni), administrativnimi na stran¢ investort a do ur€ité miry i kapacitnimi na strané
projekénich spolecnosti, kde se také velmi negativné projevuji vykyvy v objemu poptavaného
objemu praci. Na piipravu staveb je jiz od roku 2012 zajisStovan dostatek financnich prosttedkd.

Vlivem nedokoncenosti piipravy vybranych prioritnich investi¢nich akci dle DSS2 (objektivni
problémy, viz vySe) tak také dochazi ke zpozdéni v terminu mozZného zahdjeni realizace.
Investorské organizace jsou nicméné ukolovany tak, aby ptiprava téchto klicovych akci byla zdarné
dokoncena v nejbliZ§im moZném horizontu.
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