STANOVISKO VLADY

k navrhu poslanci Tomase Vymazala, Zuzany Majerové Zahradnikové, Petra Pavka,
Ondreje Veselého, Patrika Nachera, Dominika Feriho a dalSich na vydani zakona,
kterym se méni zakon €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych

dalSich zakon, ve znéni pozdéjsich predpist (snémovni tisk €. 331)

Vlada na své schuzi dne 17. prosince 2018 projednala a posoudila ndvrh zékona,
kterym se méni zakon ¢&. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisU, a vyslovila s timto navrhem zakona nesouhlas, a to

zejména z nasledujicich divodu:

1. Navrh zakona je v rozporu s mezinarodnimi Umluvami o omamnych a psychotropnich
latkach a predevSim s Jednotnou Umluvou o omamnych latkach z roku 1961 (dale jen
,Umluva®), podle které Ize péstovat rostlinu konopi za ucelem ziskani konopi nebo
pryskyfice z konopi pouze prostiednictvim statni agentury, kterou v Ceské republice je
Statni ustav pro kontrolu IéCiv, a pouze k terapeutickym nebo védeckym ucelim. Statni
ustav pro kontrolu IéCiv k péstovani konopi vydava licenci, péstovani a zpracovani konopi
monitoruje a veSkerou Urodu vykupuije; rostlinu konopi tedy nelze péstovat pro vliastni
potfebu a pro vlastni Ucely bez specifikace pouziti. P&stovani rostliny konopi pro vlastni
potfebu nelze ani podfadit pod péstovani pro zahradnické ucely podle ¢l. 28 odst. 2
Umluvy, nebot rostlina konopi by méla byt podle pfedlozeného navrhu dale
zpracovavana. Z ¢l. 28 Umluvy jednoznaéné vyplyva, Ze pokud staty povoli péstovani
rostliny konopi za u¢elem ziskavani konopi nebo pryskyfice z konopi, musi pro péstovani
nastavit rezim stanoveny touto Umluvou v &l. 23 a pfijmout opatfeni, kterda mohou byt
potfebna pro to, aby se zabranilo zneuziti listd konopi nebo nedovolenému obchodu
s témito listy. UmozZnéni nekontrolovaného péstovani konopi pro vlastni potfebu
bez pfislusného povoleni (byt v malém mnozstvi) je tedy jednoznacné v rozporu
s pozadavky Umluvy. Mezinarodni umluvy nepfipousti ani moZnost samopéstovani
konopi pro léCebné pouziti. Pfipadné vypovézeni Jednotné umluvy o omamnych latkach
vlada povaZuje za nezéadouci, a to i proto, Ze Umluva mé v souéasnosti 154 smiluvnich

stran v€etné vSech Clenskych statl Evropské unie.

2. Predlozeny navrh zakona je vrozporu s pravem Evropské unie, nebot navrhované
omezeni legalizace péstovani a dalSiho nakladani s malym mnoZstvim konopi pouze

na osoby s trvalym pobytem na Gzemi Ceské republiky je nepFimym diskriminagnim



opatfenim na zakladé statni pfislusnosti a omezenim volného pohybu v rozporu s ¢l. 18,

21, 43 a 49 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Navrhovana Uprava predstavuje vyrazny posun hranice mezi beztrestnosti,
pfestupkovym jednanim spocCivajicim v neopravnéném péstovani rostliny obsahujici
navykovou latku pro viastni potfebu v malém mnozstvi (§ 39 zakona ¢&. 167/1998 Sb.,
ve znéni pozdéjSich predpisll) a spachanim trestného Cinu nedovoleného péstovani
rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku (8 285 trestniho zéakoniku).
Pfijetim tohoto navrhu zdakona by doSlo k dekriminalizaci uvedeného pfestupkového
jednani a péstitel by pfi péstovani vice nez 5 rostlin spachal rovnou trestny €in, aniz
by spoleCensky Skodlivé jednani spachané v mensSim rozsahu bylo prestupkovym
jednanim. V pFipadé predani €i zpracovavani konopi je posun této hranice jesté
markantnéjsi, jelikoz toto jednani (bez povoleni) je podle platné pravni Upravy vzdy
kvalifikovano jako trestny &in nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a
psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 trestniho zakoniku, a to bez ohledu
na mnozstvi zpracované C&i predané latky. V tomto pfipadé by pfijetim navrhu zakona
doSlo k dekriminalizaci trestnépravniho jednani, vzhledem k tomu, Ze jako trestny €in Ize
postihnout pouze jednani, ktera jsou protipravni. Podle trestniho zakoniku je dale trestné
i nabidnuti omamnych a psychotropnich latek, bez ohledu na to, zda k akceptaci nabidky
doSlo. Z uvedeného vyplyva, Ze dekriminalizaci pouhého faktického bezuplatného
pfedani téchto latek by doSlo k absurdni situaci, kdy za trestny €in podle § 283 trestniho
zakoniku nebude faktické predani konopi Ci vyrobkl z néj sice povazovano, nicméné
jednani spocivajici v pouhém nabidnuti i zprostfedkovani pfedani konopi a jeho
produktd by jiz tuto skutkovou podstatu naplnilo.

Navrh zékona je vrozporu s protidrogovou politikou Ceské republiky zakotvenou
v Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi 2010-2018. Navrh také zcela pomiji
zdravotni rizika. Podle Svétové zdravotnické organizace ma uzivani konopi vSeobecné
nepriznivy dopad na kognitivni vyvoj, vCetné asociativnich neurologickych procesd,
paméti a psychomotorickych funkci a ma chronické Skodlivé u€inky na psychické a jiné
aspekty zdravi uzivateld, nehledé na inhalaci celé Ffady rakovinotvornych latek
pfi spalovani konopi. V tomto ohledu viada naprosto postrada smysl predlozeného
navrhu a nenachazi jediny pozitivni disledek takového kroku. Je patrné, ze
ze zdravotniho pohledu nepfinasi navrh zadné pozitivum. Téz IéCebné pouziti konopi
s sebou nese rizika, avSak je na rozhodnuti Iékarfe v limitech stanovenych diagnéz tato
rizika zvazit a adekvatné rozhodnout. Navrh zékona podle nézoru viady zhorsi postaveni
osob, které Ziji v socialné vylouCenych lokalitach a lokalitach, kde Ziji osoby ohroZzené

ztratou pfistfeSi, a mezi osobami bez pfistfeSi. U osob ohroZzenych chudobou, kterym



se zlepsi pfistup k dalSi dostupné droze, ktera prokazatelné ma negativa pfi pravidelném
uzivani (horSi soustfedéni, depresivni stavy), nelze opomenout riziko spocCivajici
ve zhor$eni jejich socialnii zdravotni situace, které do znaéné miry maze byt zapfi¢inéno
pravé vétSi mirou dostupnosti této drogy.
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