kterym se méni zakon ¢. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad Sskod zpusobenych

vybranymi zvlasté chranénymi zivo€ichy, ve znéni pozdéjSich predpist

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména zakona o poskytovani nahrad skod
zpusobenych vybranymi zvlasté chranénymi zivocichy
Cl |
Zakon €. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad Skod zpUsobenych vybranymi zvlasté
chranénymi zivocCichy, ve znéni zakona €. 476/2001 Sb., ve znéni zdkona

¢. 320/2002 Sb., ve znéni zakona &. 130/2006 Sb., ve znéni zakona ¢&. 227/2009 Sb.,
a zakona &. 197/2017 Sb. se méni takto:

1.V § 1 odst. 1 se za zavorku vkladaji slova ,a nahrad skod zpusobenych v letech 2018,
2019 a 2020 kormoranem velkym (Phalocrocorax carbo L.) na rybach®.

2. V § 2 pismeno b) se za slova ,b) az i)“ vkladaji slova ,nebo Skoda zpusobena
kormoranem velkym v letech 2018, 2019 a 2020 na majetku osob uvedeném v § 4
pism. d)*.

3. V § 5 odst. 1 se na konci odstavce dopliuje véta:

.V pfipadé Skody na rybach zplsobené kormoranem velkym v letech 2018,
2019 a 2020 se splnéni podminky, ze ZivoCich byl v dobé, kdy ke Skodé doslo,
Zivo€ichem zvlast chranénym podle zvlastniho pravniho pfedpisu, nevyzaduje.”

4. 'V §7 se dopliiuje odstavec 5, ktery zni:

,(5) Pri Skodé na rybach zpusobené kormoranem velkym se nahrada
poskytne na zakladé posudku podle odstavce 4 ve vysi

a) 100% prokazané Skody, jde-li o Skodu vzniklou v roce 2018 a 2019,

b) 80% prokazané skody, jde-li o Skodu vzniklou v roce 2020.¢



CLII
Prechodné ustanoveni

V pfipadé skody zplUsobené na rybach kormoranem velkym v obdobi od 1. ledna 2018 do
dne nabyti u€innosti tohoto zakona pfedlozi poskozeny Zzadost o poskytnuti nahrady Skody
prisluSnému organu nejpozdéji do 6 mésicu od dne nabyti u¢innosti tohoto zakona.

CAST DRUHA
CL

UCINNOST
Tento zakon nabyva ucinnosti dnem vyhlaseni.



1.
DUVODOVA ZPRAVA

1. OBECNA CAST

a) Zhodnoceni plathého pravniho stavu

Zhodnoceni platného pravniho stavu a vysvétleni potfebnosti navrhované upravy
Predkladany navrh novely zakona €. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad $kod zpUsobenych
vybranymi zvlasté chranénymi zivoCichy, je odpovidajicim FfeSenim aktualni situace tykajici
se Skod na rybach zpusobovanych kormoranem velkym. Jde o doCasné zafazeni kormorana
velkého pod pravni rezim zvlasté chranénych vybranych Zivocichu, spolu se zavedenim
odpovédnosti statu za Skody jim pusobené.

Od 10. kvétna 2000 je ucCinny zakon €. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad Skod
zpusobenych vybranymi zvlasté chranénymi zivoCichy, ktery byl pétkrat novelizovan. Tento
zakon nastavuje pro jednoznacné definované Zivocisné druhy moznost vyplacet nahrady
Skod témito zivocichy zpusobené. V takto nastaveném systému vSak existuje jisty nesoulad
v tom, Ze ucel, pro ktery tento zakon byl vytvofen - pfedmét nahrady Skody zplsobeny
vybranym zivoCichem a jeji proplaceni - je vazano na uvedeni tohoto Zivo€icha mezi zvlasté
chranénymi druhy podle provadéci vyhlasky ¢. 395/1992 Sb. k zakonu €. 114/1992 Sb.

Zde se projevuje nesoulad, kdy vydanim vyhlasky €. 393/2012 Sb., ktera zménila provadéci
vyhlasku k zakonu o ochrané pfirody a krajiny €. 395/1992 Sb. a kormoran velky byl vynat ze
zvlasté chranénych druhl. DoSlo tak k situaci, Zze podzakonnym predpisem byl zménén
zamér zakonodarce uvedeny v pFedpisu vySSi pravni sily, byt tento postup § 5 odst. 1
zakona ¢. 115/2000 Sb. predvida.

Pokusem bylo vyfeSit uvedeny stav zakonem ¢&. 197/2017 Sb., kterym se méni zakon
¢. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad Skod zplUsobenych vybranymi zvlasté chranénymi
zivocichy, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, ktery upravil znéni zdkona €. 115/2000 Sb. tak, ze
ze seznamu vybranych zvlasté chranénych druh( uvedenych v § 3 tohoto zakona byl
vySkrtnut kormoran velky a zaroven bylo zavedeno pro tento druh pfechodné obdobi (3 roky
po nabyti ucinnosti pfedkladané novely zakona), ve kterém budou Skody zpusobené timto
zivoCichem i nadale hrazeny. Na zakladé uvedené novely vSak bylo Ministerstvem financi
odmitnuto jakékoli proplaceni nahrad stim, Ze novela je sporna a nevyplyva z ni jasna
odpovédnost statu ve smyslu zakona &. 115/2000 Sb.

S ohledem na dosavadni zku$enosti s aplikaci zakona ¢. 115/2000 Sb. se navrhuje, aby se
zakon vztahoval krom zvlasté chranénych vybranych zZivogichli v zakoné uvedenych docasné
téZ na kormorana velkého.

V souvislosti s tim, se pro tfileté obdobi od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2020 navrhuje procenticky
kli¢ pro Uhradu 8kod takto: v prvnim a druhém roce je navrzeno 100 % pInéni §kod, ve tfetim
tento podil klesne na 80 %. Prokazatelné zpUusobené Skody se budou hradit za podminek,
v rozsahu a zpusobem, které jsou stanoveny zakonem ¢&. 115/2000 Sb., o poskytovani
nahrad Skod zpusobenych vybranymi zivoCichy.

Poskozeny i organy ochrany pfirody budou postupovat podle uvedeného zakona.

Navrh vychazi z predpokladu, Zze béhem tohoto pfechodného tfiletého obdobi budou
nastartovany procesy, které povedou k postupnému snizovani preda¢niho tlaku kormorana
velkého na obsadky rybnikd a rybi spoleCenstva v rybafskych revirech a budou tak
a neduvodné ochrany tohoto druhu ze strany Ministerstva zZivotniho prostredi.

V tomto pfechodném obdobi je nutno nalézt feSeni, jak nastavit dlouhodobé udrzitelny rezim
pro kormorana velkého i v navazujicim ¢asovém obdobi.

3


https://www.noveaspi.cz/products/lawText/7/235014/1/ASPI%253A/115/2000%20Sb.%2523
https://www.noveaspi.cz/products/lawText/7/235014/1/ASPI%253A/115/2000%20Sb.%2523
https://www.noveaspi.cz/products/lawText/7/235014/1/ASPI%253A/395/1992%20Sb.%2523
https://www.noveaspi.cz/products/lawText/7/235014/1/ASPI%253A/114/1992%20Sb.%2523
https://www.noveaspi.cz/products/lawText/7/235014/1/ASPI%253A/393/2012%20Sb.%2523
https://www.noveaspi.cz/products/lawText/7/235014/1/ASPI%253A/395/1992%20Sb.%2523
https://www.noveaspi.cz/products/lawText/7/235014/1/ASPI%253A/115/2000%20Sb.%25235.1
https://www.noveaspi.cz/products/lawText/7/235014/1/ASPI%253A/115/2000%20Sb.%25235.1
https://www.noveaspi.cz/products/lawText/7/235014/1/ASPI%253A/115/2000%20Sb.%2523
https://www.noveaspi.cz/products/lawText/7/235014/1/ASPI%253A/115/2000%20Sb.%2523

Z davodu Casové a vécné naléhavosti, kdy sou€asny stav vyrazné negativhé dopada na
dotCené hospodarské subjekty, kterym kormoran velky zplUsobuje kazdoro¢né rozsahlé
Skody a rovnéz z duvodu, Ze jedna pouze o technickou novelu, se navrhuje, aby byl navrh
pfijat Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky v souladu s § 90 odst. 2 zakona
o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjSich predpisu, jiz v prvém c&teni.

b) Odivodnéni hlavnich principtl navrhované pravni GUpravy

v

Disledkem navrzené zmeény zakona €. 115/2000 Sb. bude stav, kdy pravnimu rezimu
nahrady Skod bude podfizen krom druhll vybranych Zivocicht v zakoné (v § 3) pfimo
uvedenych téz pfechodné i na kormorana velkého.

Rozsifeni vyCtu vybranych zivogicht o kormorana velkého je vyvolano potfebou hradit Skody,
které tento druh zivoc€ichl pasobi.

V pfipadé kormorana velkého doposud pretrvavaji negativni disledky jeho dlouhodobé
ochrany ze strany Ministerstva Zivotniho prostfedi, které jej ponechavalo dlouho zafazeného
mezi zvlasté chranénymi zivocichy, ackoli divod jeho ochrany pominul. Populace kormorana
velkého na uzemi CR se pohybuje v desitkach tisic kust (nejvy$si odhady hovoti az o 100
tisicich). Uvedeny druh plsobi znaéné Skody na rybach, kdy Skody jim zplsobené dosahuiji
cca 1,5 kg ryb na jednoho jedince denné. Z toho cca 0,5 kg je potrava a 1 kg poranéné ryby,
které uhynou na nasledné infekce a zaplisnéni.

Pfechodné ftfileté obdobi, po které bude zarfazen kormoran velky pod rezim nahrad dle
zakona ¢. 115/2000 Sb. by mélo umoznit pfijeti adekvatnich opatfeni, kiera povedou ke
snizeni $kod timto druhem pusobenych.

Vzniklé Skody chovatelim ryb za stavajici pravni Upravy nelze hradit.

c) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Cilem predlozeného navrhu zakona je zajisténi podminek pro hrazeni Skod plsobenych
kormoranem velkym.

d) Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s uUstavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Uprava odpovida Ustavnimu pofadku a pravnimu Fadu Ceské republiky,
zejména Ustavnimu zakonu &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpis(i, a usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako sougasti Ustavniho poradku Ceské republiky.

K této problematice nejsou znamy zadné nalezy Ustavniho soudu.
e) Zhodnoceni_slucitelnosti_navrhované pravni_upravy s piedpisy Evropské unie,

judikaturou soudnich organti Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zdsadami prava
Evropské unie

Navrh zakona je v souladu s prepisy Evropské unie.
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Na urovni Evropské unie neexistuje jednotna pravni Uprava ohledné nahrad Skod nékterymi
druhy zivocicha.

Navrh neni v rozporu s judikaturou soudnich organt Evropské unie a je v souladu
s obecnymi zasadami prava Evropské unie (napf. zasadou pravni jistoty, proporcionality
a zakazem diskriminace).

Na zakladé téchto skute€nosti je mozné navrh zakona hodnotit jako pIné sluditelny s pravem

Evropské unie.

f) Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Navrh zakona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana.

q) Predpokladany hospodaisky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni verejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni_dopady, véetné dopadu na rodiny a dopadll na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni
mensiny, a dopady na zivotni prostredi

Navrhovana novela zakona nenavySuje naroky na statni rozpolet a na ostatni vefejné
rozpocCty. Statni rozpocCet podital s obdobnou &astkou, jaka byla vynakladana na Skody
plUsobené kormoranem velkym v minulosti.

Bude zachovana obdobna (v roce 2012 ¢&inila astka 41,3 mil. KE.) uroven nahrad 3kod pfed
1. 4. 2013 (kdy doSlo k vypusténi kormorana velkého ze seznamu zvlasté chranénych druht)
s tim, Ze v pfipadé, Ze budou opatieni ke snizeni stavu kormorana ucinna, lze prfedpokladat,
Ze nasledné po uplynuti pfechodného obdobi dojde k poklesu vySe nahrad $kod
zpUsobenych kormoranem velkym.

Navrh zakona nepfedpoklada hospodafské a finanéni dopady na ostatni vefejné rozpodty.

Novela bude mit pozitivni dopad v podnikatelském prostredi, ve smyslu stabilizace podminek
pro rybnikare a uzivatele rybarskych reviru.

Navrh zdkona nebude mit Zadné negativni dopady na specifické skupiny obyvatel, osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny.

Navrh zdkona nepfedpoklada negativni dopady na Zivotni prostfedi.

h) Zhodnoceni dopadi navrhovaného feseni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaju

Z provedené analyzy obsahu navrhu nevyplyvaji ve zminénych oblastech zadné negativni
dopady.

Navrhovana pravni Uprava je v souladu s Nafizenim Evropského parlamentu a rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaju a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné
nafizeni o ochrané osobnich udaju) a se zakonem €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajl

a 0 zmeéné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.



Navrh zakona nezvySuje mnoZzstvi zpracovavanych osobnich uUdaju ani neméni zpusob
nakladani s nimi.

i) Zhodnoceni korupénich rizik

V ramci pfipravy navrhu zakona byla komplexné posouzena mira korupCnich rizik v souladu
s metodikou zpracovanou Odborem hodnoceni dopadl regulace Ufadu viady Ceské
republiky.

Ze zavéru posouzeni vyplyva, ze korupéni potencial vyplyvajici z navrhu nepfedstavuje
zadné riziko.

Navrhovana pravni Uprava neobsahuje ustanoveni, ktera by byla pfedmétem korupéniho rizika.

Predkladany navrh zakona je svym rozsahem pfiméfeny mnoziné vztaht, které ma upravovat.
Korupéni riziko je zde tedy prakticky nulové.

i) Zhodnoceni dopadi na bezpeénost nebo obranu statu

Navrh zékona nemé dopady na bezpe&nost nebo obranu Ceské republiky. Zmingny navrh
nezasahuje do problematiky resortdl Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany a ani se na
Zadny pravni pfedpis souvisejici s obranou a bezpecnosti statu neodvolava.

k) Zhodnoceni dopadil z hlediska rovného postaveni Zen a muzu

Navrhovana pravni uprava nefeSi personalni otazky a z jejiho obsahu nelze posuzovat
otazky diskriminace a rovného postaveni zen a muzu.



2. ZVLASTNI CAST

K ¢asti prvni — zména zakona o poskytovani nahrad skod zplisobenych vybranymi
zvlasté chranénymi zivocdichy

K bodu 1
K § 1 odst. 1
Kormoran velky se vyslovné uvadi jako druh zivolicha podfazeny pod pravni rezim zakona

¢. 115/2000 Sb. Uvedené zarazeni umozni podle tohoto zakona uplatfiovat narok na
nahradu skody timto Zivo€ichem zplsobené.

K bodu 2

K § 2 pism. b)

Rozsifuje se definice Skody pro ucely zakona €. 115/2000 Sb. tak, aby se jednalo i o Skodu
kormoranem velkym. Uvedena definice se rozsifuje na obdobi 2018 az 2020.

K bodu 3

K § 5 odst. 1

Navrhuje se podfazeni kormorana velkého pod pravni rezim  zakona
¢. 115/2000 Sb., aniz by byl zafazen mezi zvlasté chranéné zZivoclichy. Z toho duvodu se
vypousti podminka pro pfiznani nahrady Skody kormoranem velkym spocivajici
s nezbytnosti, aby byl Zivocich v dobé vzniku Skody Zivo€ichem zvlasté chranénym. Uvedena
zména se zavadi na obdobi 2018 az 2020.

K bodu 4

K§7 odst. 5

Vyc&et rozsahu nahrady Skody se roz8ifuje o specifikaci vySe nahrady Skody kormoranem
velkym tak, Ze se bude hradit v letech 2018 a 2019 100% $kod, v roce 2020 pak 80% Skod.
Uvedeny navrh odpovida procentualnim &astkam, které jsou soucasti zakona €. 197/2017
Sb.

Nahrada se poskytne na zakladé posudku zpracovaného podle stavajiciho § 7 odst. 4
zakona ¢. 115/2000 Sb.

KCL I

S ohledem na to, Ze podminky pro uplatnéni §kody kormoranem velkym stanovi zakon az po
jejich vzniku, je tfeba stanovit odlisné IhGty pro uplatnéni naroku na Skodu zplsobené
kormoranem velkym tak, aby mohly byt uplatnény zpétné i za obdobi pfed nabytim ucinnosti
zakona.

O poskytnuti nahrady Skody tak bude moci zadat poSkozeny ve lhuté nejpozdéji Sesti mésicl
ode dne nabyti ucinnosti navrzeného zakona od roku 2018 do nabyti jeho u€innosti. Dale
pak v obecnych Ih(tach v zakoné stanovenych.




K €asti druhé — uéinnost

Pfedkladana novela by méla nabyt uc€innosti co nejdfive tak, aby prodleni mezi vznikem
Skody a stanovenim podminky pro uplatnéni naroku na jeji nahradu bylo co nejkratSi
a prispélo tak k co nejvétsi pravni jistoté adresatl pravni Gpravy.

V Praze dne 11. 12. 2018

Jan Volny, v.r.

Pavel Kovacik, v. .
Josef Kott, v. r.

Radek Holom¢ik, v. r.
Marian Bojko, v. r.
Jaroslav Faltynek, v. r.
Jan Zahradnik, v. .
Zdenék Podal, v. r.
Jaroslav MartinQ, v. r.
Vlastimil Valek, v. r.
Karel Turecek, v. r.
Jan Chvojka, v. r.
Stanislav Juranek, v. r.
David Prazak, v.r.
Andrea BabiSova, v. r.
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