Navrh

ZAKON
ze dne 2018,

kterym se méni zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozdéjSich predpist

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

ClL1

Zakon ¢.90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni zékona
¢. 47/2000 Sb., zékona ¢. 39/2001 Sb., zakona ¢. 78/2002 Sb., zdkona ¢. 192/2002 Sb., zakona
¢. 282/2004 Sb., zakona ¢. 359/2004 Sb., zakona ¢. 482/2004 Sb., zékona ¢. 167/2005 Sb.,
zakona ¢. 205/2006 Sb., zdkona ¢. 573/2006 Sb., zékona ¢. 162/2009 Sb., zékona ¢. 402/2009
Sb., zakona ¢. 265/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 275/2012 Sb., zakona
¢. 265/2014 Sb. a zakona ¢. 300/2017 Sb., se méni takto:

1. V § 11 odst. 1 a 2 se za slova ,,spravnich ufadd“ vkladaji slova ,,a organii zemni
samospravy.

2.V § 18 se vklada novy odstavec 1, ktery zni:

»(1) Nebyla-li uloZend pokuta ve stanovené lhaté dobrovolné zaplacena, srazi
ji Kancelatr Poslanecké snémovny (dale jen ,,Kancelar snémovny*) z platu poslance. Vykon
rozhodnuti nafizuje vybor, ktery vedl disciplinarni fizeni, v némzZ byla pokuta uloZena.
JestliZze rozhodnuti, kterym byla uloZena pokuta, neobsahuje lhiitu k jejimu zaplaceni, stanovi
Ji dodate¢né vybor, ktery vykon rozhodnuti nafizuje. Rozhodnuti, kterym byla uloZena
pokuta, je vykonatelné, jestlize se proti nému nelze odvolat, a jestlize lhlta stanovend k
zaplaceni pokuty uplynula marné.*.

Dosavadni text se oznacuje jako odstavec 2.

3.V § 24 seslova,,pro volby konané na ustavujici schiizi Snémovny, ktera byla ustavena“
Zrusuji.

4. 'V § 29 odst. 1 pism. d) se slova ,,a navrh mezinarodni smlouvy vyzadujici souhlas
Parlamentu* zrusuji.

5. 'V § 39 odst. 1 se slova ,Kancelafe Poslanecké snémovny (dale jen ,,Kancelaf
snémovny*)*“ nahrazuji slovy ,,Kancelafe snémovny*.

6. 'V §43 odst. 1 seslova ,,a navrhli nové piedlohy* zrusuji.



10.

11.

12.

S0

V § 50 odst. 1 se na konci pismene y) ¢arka nahrazuje teckou a pismeno z) se zrusuje.

V § 53 odst. 1 se slova ,nejméné¢ jedné pétiny vSech poslancl, piipadné¢ dvou
poslaneckych klub“ nahrazuji slovy ,,nejméné dvou poslaneckych klubi, které maji
spole¢n¢ nejméne 40 ¢lentl, popiipad€ na pisemny navrh nejméné 40 poslanci*.

V § 54 se na konci textu odstavce 4 doplnuji slova ,,, které maji spolecné nejméné 40
¢lent, nebo pisemné nejméné 40 poslanct®.

V § 54 odst. 6 se slova ,,nebo 20 poslanci* nahrazuji slovy ,,, kter¢ maji spolecné
nejméné 20 ¢lent nebo pisemné nejméné 20 poslanci®.

V § 58 odst. 1 se slova ,,, odkadzani jinému organu Snémovny a ndvrh jiné predlohy*
nahrazuji slovy ,,a odkdzani jinému organu Snémovny* a slova ,,nédvrhy jiné ptedlohy,*
se zruSuji.

V § 63 odst. 1 se bod 4 zrusuje.

Dosavadni body 5 az 7 se oznacuji jako body 4 az 6.

13.

14.

V § 63 odst. 1 se bod 6 zrusuje.

V § 72 odst. 1 se bod 4 zrusuje.

Dosavadni body 5 az 7 se oznacuji jako body 4 az 6.

15.

16.

17.

18.

19.

V § 72 odst. 1 se na konci bodu 5 ¢arka nahrazuje te€kou a bod 6 se zruSuje.

V § 90 odst. 3 se slova ,,nebo 50 poslanci* nahrazuji slovy ,,, které maji spolecné
nejméng 40 ¢lentl, nebo pisemné nejméné 40 poslancii* a slova ,,mezinarodni smlouvu

podle ¢. 10 Ustavy” se nahrazuji slovy ,,mezindrodni smlouvu, kterou se nckteré
pravomoci organii Ceské republiky pfenaseji na mezindrodni organizaci nebo instituci®.

V § 91 odst. 2 se slova ,,nebo 50 poslanci* nahrazuji slovy ,,, které maji spole¢né
nejméné 40 ¢lentl, nebo pisemné nejméne 40 poslanci®.

V § 94a odst. 4 se slova ,,nebo 20 poslanci* nahrazuji slovy ,,, které maji spolecné
nejméng 20 ¢lend, nebo pisemné nejméné 20 poslanct®.

V § 94a odst. 5 se slova ,,nebo 20 poslanct* nahrazuji slovy ,,, které maji spolecné
nejméné 20 ¢lent, nebo pisemné nejméné 20 poslancii®.
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20. 'V § 95 odst. 2 se za slovo ,,opravu‘ vkladaji slova ,,data i€innosti navrhu zakona,*.

21. 'V § 95a vété prvni se slova ,,0d 9 hodin do 14 hodin“ nahrazuji slovy ,,ve stfedu od 9
hodin do 19 hodin a v patek od 9 hodin do 14 hodin“ a na konci textu véty tieti se
dopliji slova ,,, které maji spoleéné¢ nejméné¢ 40 clenil, nebo pisemné nejméné 40
poslanct®.

22. Za cast sedmnactou se vklada nova ¢ast osmnacta, kterd véetné nadpisu zni:

L,LCAST OSMNACTA
PROJEDNAVANI{ ZPRAV, INFORMACI NEBO JINYCH OBDOBNYCH PODKLADU

§ 114a

(1) Snémovna projednavéa zpravy, informace nebo jiné obdobné podklady, o nichz to
stanovi zakon nebo usneseni Snémovny.

(2) Podklad se doru¢i vSem poslancim. Predseda Snémovny podklad prikaze
k projednéni vécné ptisluSnému vyboru.

(3) Je-li podklad predkladan Snémovné z ditvodu, ze jeho projednavani bylo zafazeno na
pofad schiize Snémovny pii schvalovani, poptipadé zméné nebo doplnéni potadu schiize,
podklad se vyboru k projednani neptikazuje, neusnese-li se Snémovna jinak.

§ 114b

(1) Usneseni vécné ptislusného vyboru o podkladu, poptipadé oponentni zprdva nebo
z4dznam o jednani vyboru se doruci vSem poslanciim.

(2) Usneseni vécné piislusného vyboru o podkladu se pocinaje zahajenim nejblizsi schiize
Snémovny povazuje za rozhodnuti Snémovny. To neplati, pokud jiz bylo projednavani
podkladu zatazeno na potad nékteré schiize Snémovny nebo pokud nejpozdéji pred zahdjenim
nejbliZsi schiize Snémovny
a) organizacni vybor doporuci zatfazeni podkladu na potfad schiize Snémovny, nebo
b) vécené piislusny vybor, jiny vybor, menSina vyboru v oponentni zpraveé nebo poslanecky

klub doru¢i ptredsedovi Snémovny zadost o zafazeni podkladu na pofad schlize

Snémovny.

(3) Za nejblizsi schizi Snémovny se nepovazuje schize,

a) jejiz potad nelze zménit nebo doplnit,

b) pfi jejimz zahijeni neuplynulo od doruceni usneseni vécné pftislusného vyboru
o podkladu poslancim nejméné 24 hodin.*.

Dosavadni ¢asti osmnactd az dvacatd prvni se oznacuji jako Casti devatenactd az dvacata
druha.

23. 'V § 115 odst. 3 se za slova ,,se ustavuji* vkladaji slova ,,na zakladé parity, které*.
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24. 'V priloze €. 2 se v¢l. 5 za bod 21 vkladaji nové body 22 az 25, které vcetné nadpisu
znéji:
,Ustaveni komisi na zakladé parity

22. Rozhodne-li Snémovna, ze se komise ustavi na zaklad¢ parity, stanovi pocet ¢lent
komise tak, aby bylo mozné komisi takto ustavit. Snémovna komisi ustavi potvrzenim
kandidatky ptedlozené volebni komisi.

23. Navrhy na ¢leny komise predkladaji volebni komisi poslanecké kluby nejpozdéji 24
hodin pfede dnem volby. Kandidatku komise sestavi volebni komise tak, ze kazdému
z poslaneckych klubt ptidéli stejny pocet mist v komisi.

24. Nepotvrdi-li Snémovna ustaveni komise, ptedlozi volebni komise Snémovné novy
navrh komise sestaveny podle bodii 22 a 23.

25. Nepotvrdi-li Snémovna ani nové navrzené ustaveni komise, postupuje se podle bodu
22 a7z 24, dokud Snémovna navrzené ustaveni komise nepotvrdi.*.

Dosavadni body 22 az 24 se oznacuji jako body 26 az 28.

25. Vpftiloze ¢. 2 v ¢l. 5 bodé€ 27 se slova ,,pomérného zastoupeni‘“ nahrazuji slovy ,,, podle
kterych byl vybor ustaven nebo komise ustavena nebo zvolena®.

ClL1I
Piechodné ustanoveni

Zpravy, informace nebo jiné obdobné podklady predloZzené Poslanecké snémovné prede
dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona se projednaji podle zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim
fadu Poslanecké snémovny, ve znéni G¢inném prede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona.

Cl. 1II1
Utinnost

Tento zakon nabyva G€innosti prvnim dnem druhého kalendainiho mésice nasledujiciho
po dni jeho vyhlaseni.
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Duivodova zprava

Obecna Cast

Navrh zakona se dotykd nékolika okruhl otazek upravenych v zakoné ¢. 90/1995 Sb.,
o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjSich predpist. Jedna se
o kompromisni navrh, ktery vzesSel z nékolika jednani Pracovni skupiny pro jednaci tad PSP
CR zfizené pod zastitou piedsedy Poslanecké snémovny Parlamentu CR Radka Vondracka,
slozené z povétenych zastupci vSech poslaneckych klubli, Ministerstva spravedlnosti,
Legislativniho odboru Poslanecké snémovny a organizace Rekonstrukce statu.

Prioritni snahou spole¢nych debat pfitomnych ¢lenti pracovni skupiny bylo naleznout
ucelné feSeni pro zefektivnéni jedndni Poslanecké snémovny a pfijimani zdkont, a reagovat
na velky pocet politickych subjekti v Poslanecké snémovné. Pracovni skupina se mj.
zabyvala otdzkou zatraktivnéni interpelaci, a moznosti pfijeti Etického kodexu.

Obsah navrzené novely je spise technicky, novela vSak zahrnuje i nékteré podstatnéjsi
zmény popsané nize.

Ptredné obsahuje navrh zdkona nékolik jednodussich uprav, tykajicich se terminologie,
navrhuje se vypusténi nekterych zastaralych ustanoveni. V jednacim fadu se zaceluji mezery,
na které se v praxi poukazovalo jiz delsi dobu.

Sjednocuje se oznaceni volebni komise, kterd by po svém ustaveni na zacatku volebniho
obdobi mohla byt bez dalSiho ¢inna po celé¢ volebni obdobi. Navrhuje se z jednaciho fadu
Snémovny vypustit zminky o navrhu jiné predlohy a o navrhu na vypusSténi ¢asti navrhu.
Vypoustéji se obsoletni ustanoveni tykajici se postupovani mezinarodnich smluv Senétu,
popt. nabyvani aktiv Ceskou konsolidaéni agenturou. Navrhuje se zpiesnit opravnéni
poslancti pozadovat informace od organd tizemni samospravy. Propracovava se vynutitelnost
disciplinarniho postihu poslancti.

Dosavadni pravni Uprava rozliSuje mezi projedndvanim navrhu zakona ve zkraceném
jednani v prvém ¢teni (§ 90 odst. 2 az 6), kdy se vyslovné pfipousti moznost podat navrh na
zménu ucinnosti zédkona, a projedndvanim navrhu zakona ve tfetim Cteni (§ 95), kde se
moznost podat ndvrh na zménu u¢innosti zdkona vyslovné nezmiiluje. Navrhuje se pravni
upravu sjednotit tak, aby bylo zfejmé, ze podani navrhu na zménu G¢innosti zakona ve tretim
cteni mozné je.

Néavrh zdkona obsahuje i nékteré podstatnéj$i zmény procesnich pravidel.

Za prvé se navrhuje sjednotit a racionalizovat uplatiiovani tzv. procedurdlnich vet.
V dikci jednaciho fadu Poslanecké snémovny se jedna o ,,ndmitky* poslaneckych klubt,
popiipadé€ poslanct, jejichz uplatnéni brani snémovni vétsin€ ve vyuziti urcitého specifického
proceduralniho postupu. Je tedy mozné hovotit o menSinovém procedurdlnim vetu. Dosavadni
pravni Uprava je nejednotnd a Castecn€é i1 sporna. Nové navrzend Uprava by méla pfi
uplatiovani namitek brat ohled na velikost jednotlivych klubli. Namitky budou i nadale moci
uplatiiovat poslanci, ktefi nejsou sdruzeni v poslaneckych klubech, popt. napti¢ poslaneckymi
kluby. V takovém ptipadé se vyzaduje pisemna forma.
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Za druh¢é by podle navrhu mélo dojit k rozsifeni doby projednavani tfetich ¢teni navrht
zakonl ve stfedu od 9 hodin az do 19 hodin. Dosavadni pravni Uprava pocita bez dalsiho
pouze s jednanim do 14 hodin.

Za tieti se nove upravuje moznost ustavit snémovni komisi paritné. Tato Gprava se netyka
ustavovani vysetfovacich komisi, kde jednaci fad ponechavd Snémovné zna¢nou volnost. Zde
navrzena uprava se tykd pouze ,,béznych* snémovnich komisi. Dosavadni praxe s moznosti
ustavit komise paritné nepocitd. Vyslovné se s paritou pocita pouze v piipad¢ skupiny tvofené
zastupci poslaneckych klubli, kterda na zacatku volebniho obdobi Poslanecké snémovny
pfipravuje ustaveni volebni komise. V praxi se tak né¢kdy snémovni komise voli vétSinovym
zpusobem s tim, Ze ve vysledku se jedna o paritni zastoupeni. Postup podle ustanoveni
upravujicich vétSinovy zpiisob volby vSak neni pro uplatnéni zasady parity Gplné vyhovujici.
Pro tuplnost je tieba také dodat, Ze uplatnitelnost paritniho zastoupeni v ptipad¢ tzv.
poslaneckych kontrolnich komisi ztizovanych podle zvlastnich zdkonti komplikuje podminka
lichého poctu clent kontrolniho orgénu, kterou nékteré zakony obsahuji. Lze tedy do
budoucna zvazit zménu téchto zvlastnich pravnich uprav, ktera by uvedenou podminku
vypustila.

Za ctvrté se nov€é umoznuje, aby bylo mozné jiz v prvém cteni vyslovit souhlas
s ratifikaci mezinarodni smlouvy, popiipadé souhlasit s odstoupenim od mezinarodni
smlouvy, s jejiz ratifikaci byl jiz vysloven souhlas.

Za paté se upravuje zjednoduSeny zplsob projednavani zprav, informaci a jinych
obdobnych podkladii. Usneseni vyboru by se ze zdkona povazovalo za usneseni Snémovny
k podkladu. Snémovni menSina by si mohla vynutit, aby byl podklad béZznym postupem
projedndn ve Snémovné.

Navrh zdkona svym obsahem smétuje dovniti Poslanecké snémovny. Nepiedpoklada se
dopad na statni rozpocet, ani na rozpocty obci a kraju, poptipadé na dalsi rozpocty. Procesni
pravidla jsou upravena neutrdlng, bez rozliSovani. Navrh zidkona nema dopady na
podnikatelskou nebo socidlni sféru, na zivotni prostfedi, na rovnost muzi a Zen, na mensiny
jiné neZ parlamentni, na ochranu soukromi a osobnich udajl, na ochranu prav déti, bezpe¢nost
nebo obranu statu.

Navrh zakona je v souladu s Gstavnim pofddkem Ceské republiky a s mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je Ceska republika véazana. Néavrh zakona neni v rozporu se zavazky
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii.
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Zv1astni ¢ast

K¢l.Ibodul, §11

Dosavadni pravni uprava formalné opomiji pravo poslancli obracet se na organy uzemni
samospravy a pozadovat od nich informace a vysvétleni. Nové se navrhuje toto ve znéni
jednaciho fadu Poslanecké snémovny zohlednit. Obdobné formulovanou upravu obsahuje jiz
zékon o jednacim tadu Senatu (§ 12 zakona ¢. 107/1999 Sb.). Ve vztahu ke snémovnim
organim se toto opravnéni vyslovné nezmifluje, nicméné¢ maji-li opravnéni jednotlivi
poslanci, je tim implikovano, ze opravnéni maji i snémovni organy.

K¢l Ibodu?2, § 18

Dosavadni pravni Gprava pocita s ulozenim disciplindrni sankce v podobé pokuty (§ 15).
Problémem je vynutitelnost sankce v piipad€, ze poslanec dobrovolné pokutu neuhradi.
Srazka z platu poslance se nabizi jako schidné feSeni, platnd pravni Gprava s ni nicméné
nepocitd. Vzhledem ktomu, ze srdzky zplatu lze provadét pouze na zakladé zikona
a zpusobem, ktery zakon stanovi, navrhuje se nove tento institut upravit v zakoné o jednacim
fadu Poslanecké snémovny.

K ¢l Ibodu 3, § 24

Dosavadni pravni Gprava pocitd se zfizenim volebni komise pro volby konané na ustavujici
schiizi Snémovny. Naznacuje, Ze by m¢la byt dodatecné zfizovana i bézna volebni komise.
Praxe se s tim v minulosti vyrovnavala tak, ze volebni komise zfizena pro volby konané na
ustavujici schizi Snémovny fungovala po celé volebni obdobi, coz bylo stvrzeno usnesenim
Snémovny. Nové se navrhuje, aby byla zminka o specifické volebni komisi zfizené pro volby
konané na ustavujici schlizi Snémovny ze zadkona vypusténa.

K ¢l. I bodu 4, § 29 odst. 1 pism. d)

Navrhuje se vypustit obsoletni pravni upravu. Projedndvani mezinarodnich smluv probiha
v Poslanecké snémovné a Senatu paraleln¢.

K ¢l I bodu 5, § 39 odst. 1

Jedna se o legislativné technickou upravu. Vzhledem k nové navrzené upravé v § 18 se
ptesunuje legislativni zkratka.

K ¢l Ibodu 6, § 43 odst. 1

Jednd se o legislativné technickou upravu, nezbytnou vzhledem k nové navrzené upravé
v § 63 odst. 1.



K ¢l. I bodu 7, § 50 odst. 1

Ustanoveni se navrhuje zrusit pro nadbytecnost. Jedna se jiz o obsoletni pravni upravu.

K ¢l I bodu &, § 53 odst. 1

Touto upravou se reaguje na nize komentovanou upravu mensinovych proceduralnich vet.
Upravy se sjednocuji; zdiraziiuje se, Ze skupina poslancti uplatiiuje své pravo pisemné na
zékladé podpisové listiny. Navrh podavany poslaneckymi kluby nemusi byt pisemny.
K jednani za poslanecky klub viz § 77 odst. 8 — jménem poslaneckého klubu jedna jeho
predseda a v pripad¢ neptitomnosti piedsedy jednd mistopiedseda. Potadi zastupovani klub
pisemné oznamuje sekretariatu predsedy Snémovny.

K¢l Ibodim 9, 10, 16 az19a 21

Navrhuje se sjednotit a racionalizovat uplatiiovani mensinovych proceduralnich vet, resp.
»hamitek* poslanct a poslaneckych klubti. Dosavadni pravni iprava je nejednotna a castecné
i sporna (ve vztahu k uplatnéni veta skupinou poslancti). V navrhu se pracuje pouze s pocty
uplatiiuje namitku skupina poslanct, musi byt namitka uplatnéna pisemné, tedy na zakladé¢
podpisové listiny. Pokud uplatiiuji ndmitku poslanecké kluby, musi se vzdy jednat o nejméné
dva kluby a ve svém souc¢tu musi mit tyto kluby spole¢né¢ nejméné 20 (potazmo 40) ¢lend. Na
rozdil od dosavadni pravni upravy se tedy bere v uvahu velikost klubl. K jedndni za
poslanecky klub viz § 77 odst. 8 — jménem poslaneckého klubu jedna jeho piedseda
a v ptipadé nepfitomnosti ptredsedy jedna mistopfedseda. Poradi zastupovani klub pisemné
oznamuje sekretariatu predsedy Snémovny.

K¢l Ibodu 11, § 58 odst. 1

Jedna se o legislativné technickou tpravu provedenou v disledku zmén v § 63 odst. 1 a § 72
odst. 1

K¢l Ibodiim 12 az 15, § 63 odst. 1 a § 72 odst. 1

Navrhuje se vypusténi nadbyte¢nych, popf. spornych a neuzivanych ustanoveni.

Navrh na vypusSténi €asti navrhu je ve snémovni praxi povaZzovan za pozménovaci navrh.
Néavrh jiné predlohy neni ve snémovni praxi uZivan. Formulace v § 63 odst. 1 bodu 4 je
nejasnd a vytvari potencidl pro mozné procedurdlni spory. I bez zvlaStni zminky
o projedndvani raznych ,pfedloh” umoZiiuje pravni Uprava obsaZend v jednacim fadu
Poslanecké snémovny poslanclim, aby efektivné projednali nékolik rtiznych navrhii (napf.
navrhl zakona) tykajicich se vécné téze problematiky. Poslanci rozhoduji o potadu schiize,
nasledné mohou rozhodnout o slouceni rozpravy, v rdmci jednotlivych ¢teni rozhoduji, ktery
navrh zakona postoupi do dal§iho projednavani a ktery nikoliv.



K ¢l. I bodu 16, § 90 odst. 3

Prvni navrZzend zména obsazend v tomto novelizacnim bodé spadd do problematiky tzv.
mensinovych vet a jiz byla vysvétlena vySe. Zde je na misté¢ komentovat druhou upravu, ktera
se tyka zminky o mezinarodnich smlouvach. Nenapadna formulacni zména ma za cil umoznit
do budoucna zrychlené projedndvani mezindrodnich smluv. Snémovné byvaji predkladany
1 texty mezindrodnich smluv majici spiSe technickou povahu, navazujici na jiz prevzaté
smluvni povinnosti. Byt se jedna o zalezitosti, které nevyvoldvaji kontroverze mezi
poslaneckymi kluby, mize byt v nékterych ptipadech délka jejich projednavani ve Snémovné
prilisnd. Proto se otevira prostor k rychlejsimu projednavani nékterych mezinarodnich smluv,
anizZ by se omezovalo pravo snémovni mensiny vymoci si projednani uplné.

Jednalo by se o obdobu zkraceného jednani u ndvrhi zdkond. Snémovna by mohla ve
zkraceném jednani v prvém cCteni vyslovit souhlas s ratifikaci mezinarodni smlouvy,
popiipad¢ souhlasit s odstoupenim od mezindrodni smlouvy, s jejiz ratifikaci byl jiz vysloven
souhlas. Ve zkraceném rezimu by Snémovna nemohla projednat mezinarodni smlouvy,
kterymi se nékteré pravomoci organti Ceské republiky pfenaseji na mezinarodni organizaci
nebo instituci. Ostatni mezinarodni smlouvy by ve zkraceném jednani mohly byt projednany.

Muze byt samoziejmé diskutabilni, zda novy zplisob projednani vnést do snémovniho
jednaciho fadu takto nepfimo, jednoduchou Upravou s predpokladanym vyuzitim vykladu
a contrario (pokud se vyslovné zakazuje pouziti ustanoveni pro urcitou podkategorii
mezinarodnich smluv, znamena to, Ze u ostatnich je pfipusténo). Projednavani mezindrodnich
smluv ve zkraceném jednani by mohlo byt upraveno samostatné a podrobnéji, coz by
umoznilo podchytit i nékterd specifika projednavani mezinarodnich smluv. Na druhé stran¢ se
vyuziti postupu podle § 90 odst. 2 az 6 nabizi. Jednd se o procesni postup, ktery maji poslanci
zazity. UmoZiluje pouZit jiZ existujici upravu mensinového veta. Neni nutné zatéZovat jednaci
fad Snémovny novymi ustanovenimi ptevazné dublujicimi platnou Upravu. V zasad¢ se jedna
o postup vyhovujici i potiebé projedndvani mezindrodnich smluv. Dava se prostor snémovni
praxi, aby se pruzné piizpisobila a vyporadala s nékterymi dil¢imi procesnimi problémy.

Slusi se ptipojit nékolik slov o predpoklddaném pribehu projednavani mezinarodnich smluv
pfi realizaci nového postupu. Navrh, aby Snémovna vyslovila souhlas s ratifikaci mezinarodni
smlouvy (popiipad¢ souhlasila s odstoupenim od mezinarodni smlouvy) jiz v prvém ¢teni, by
vlada méla podat soucasné s ptredlozenim mezinarodni smlouvy. V ptedkladaci zprave by
mélo byt uvedeno odivodnéni takového nadvrhu, jinak jej Snémovna ve zkraceném jednani
neprojedna. Mezinarodni smlouva by v prvém cteni byla projedndvana v obecné rozprave,
a pokud by nebylo ptfedloZeno veto, rozhodovala by Snémovna po skonceni obecné rozpravy,
zda bude pokraCovat v jednani tak, aby mohla vyslovit souhlas k ratifikaci/odstoupeni jiz
v prvém Cteni. Pokud by se Snémovna takto usnesla, nasledovala by rozprava podrobna.
V podrobné rozpravé by neptichdzely v uvahu pozméinovaci navrhy k textu mezinarodni
smlouvy, ani legislativné technické upravy, bylo by vSak mozné formulovat néavrh
zévérecného usneseni Snémovny. Zde by byla zvyraznéna role zpravodaje, nebot’ by nebylo
k dispozici usneseni vyboru k mezindrodni smlouvé. Neni vylouceno ani podani navrhu
doprovodného usneseni. PieruSeni a odroceni jedndni neni vylouceno v zadné z rozprav.
Znéni zaveérecného usneseni Snémovny musi korespondovat formulaci uvedené v § 108
odst. 6.
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K ¢l. I bodu 20, § 95 odst. 2

Obdobn¢ jako je tomu pii projedndvani navrhu zakona ve zkraceném jednani v prvém cteni,
se 1 ve tfetim Cteni umoziuje, aby poslanec v rozpravé navrhl zménu Ucinnosti zékona.
Z dosavadni snémovni praxe je patrné, ze pies veSkerou snahu poslanct nevyhnutelné dochazi
k ptipadiim, kdy je ve tfetim cteni projednavan navrh zdkona, u n¢hoz je datum ucinnosti
nevyhovujici a ve druhém cteni nebyl podan pozménovaci navrh smeéfujici ke zméné
ucinnosti zékona. Zda se byt nepfimétrené, aby byla v takovém piipad¢ Poslaneckd snémovna
nucena opakovat druhé cteni.

K &L Ibodu 21, § 95a

Podle dosavadni pravni Gpravy je pro tfeti ¢teni navrhti zdkont vyhrazena doba ve stiedu a
v patek od 9 hodiny do 14 hodiny. Navrhuje se tuto dobu v patek zachovat a ve stfedu
prodlouzit az do 19 hodiny. Projednéavani tfetich ¢teni by se tak dostal v ramci schiize
Snémovny vétsi Casovy prostor. V souladu s dosavadni praxi se ustanoveni o vyhrazeni hodin
pro projednavani tretich Cteni nevyklada tak, ze by v tyto hodiny nemohla Snémovna
projednavat jiné zaleZitosti. Stanoveni pofadu schiize je véci Snémovny. Pokud tak Snémovna
rozhodne, bude mozné zaradit a projedndvat tfeti Cteni po delSi dobu nez doposud.
Projednavani tretich Cteni v jiné nez vyhrazené dny nebo hodiny by nadale podléhalo
mensinovému proceduralnimu vetu.

K ¢l. I bodu 22. nova ¢ast osmnacta

K § 114a odst. 1

Ne kazdy podklad typu zpravy ¢i informace, ktery je pfedloZzen Snémovné, ma byt
Snémovnou opravdu projednavan. V konkrétnich ptipadech zvlastni zékony stanovi
povinnému subjektu, aby Snémovné ptedlozil zpravu, informaci nebo jiny obdobny podklad,
a stanovi, jakym zptsobem s ni ma Snémovna naloZit, napt. schvalit ¢i pouze projednat, vzit
na védomi. Takto pfedloZenym materialem se Snémovna musi zabyvat. V ostatnich pfipadech
je vymezeni materie, kterou se ma Snémovna zabyvat, vyhrazeno samotné Snémovné.
V navrZzeném odstavci 1 se proto vyslovné stanovi, Ze Snémovna projednd piedloZené
materialy tohoto typu, pouze pokud jejich projednani ukladd Snémovné zédkon nebo pokud si
je Snémovna sama vyminila. Okruh pfedkladanych materiald je v praxi pomérné
stabilizovany s tim, Ze jeho pribézné zmény zpravidla odrdZeji zménu pravni Upravy ve
zvlastnich zakonech.

K terminologii: navrzeny text se vyhyba zavedeni legislativni zkratky, jelikoz to neni vhodné
— zprava, informace, navrh nebo podklad jsou obecné vyrazy, kterym by nemél byt rigidné
davan specificky vyznam s disledky napfii¢ celym zdkonem.

K § 114a odst. 2

Podklad se stavd snémovnim tiskem. Snémovni tisk se dorucuje vSem poslanciim. Ptikazani
véené prislusnému vyboru se ponechdva na ptredsedovi Snémovny, nicméné nepfedpoklada
se, ze by mél pfili§ prostoru k uvazeni. Vécna ptislusnost vyborti vyplyva zpravidla ze zazité
praxe a i v piipadech, kdy tomu tak neni, naptiklad u nového typu podkladu, by mél predseda
Snémovny vychazet z dosazené politické dohody, nejlépe po projednani v organiza¢nim
vyboru. Vyslovné se nicméné pravomoc organizacnimu vyboru nestanovi. Pokud by poslanci
s rozhodnutim pfedsedy Snémovny nebyli spokojeni, mize i relativné mald menSina poslanct
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dosahnout toho, aby byl podklad projednan ve Snémovné, viz déle. Také je mozné, aby vedle
véené prislusného vyboru podklad iniciativné projednal i jiny vybor nebo komise.
K terminologii: védomé se zde mluvi o ,,vécné prislusném®, nikoli o ,,garan¢nim* vyboru,
protoze spojmem garan¢niho vyboru se vjednacim faddu Snémovny pracuje pouze
v souvislosti s projednavanim navrha zékont (vyjma zakona o statnim rozpoctu).

K § 114a odst. 3

Pti schvalovani potadu schiize Snémovny poslanci nezfidka navrhuji zatadit do pofadu schiize
bod, v ramci kterého ma napiiklad predseda vlady nebo jeji ¢len o nécem informovat ¢i podat
Snémovné zpravu, pricemz k danému bodu mutze byt predkladan i pisemny podklad, ktery
bude rovnéz oznaCen jako ,,zprava“ nebo ,informace”. O zafazeni do pofadu schiize
Snémovny je zde jiz rozhodnuto, ptikazovani do vyboru zpravidla neni smysluplné. V téchto
piipadech nemuze nastat, Ze by se usneseni vyboru povaZovalo za rozhodnuti Snémovny.

K § 114b odst. 1

Usneseni vécné pfislusného vyboru ,,0 podkladu®, tj. zavérecné meritorni usneseni po
projednéni podkladu ve vyboru, je doru¢ovdno poslanciim jako snémowvni tisk. Poslanci maji
moznost se susnesenim seznamit a piipadné uplatnit své pravo vyzadat si projedndni
podkladu ve Snémovné. Oponentni zprava nebo zaznam o jednani vécné prislusného vyboru
se rovnéz dorucuji jako snémovni tisky, stejné tak i usneseni, oponentni zpravy a piipadné
zaznamy o jednani jinych vybort. VSechno jsou to podklady pro jednani Snémovny. Na rozdil
od usneseni vécné prislusného vyboru nepiipada v ivahu, zZe by tyto dalsi podklady mohly byt
povazovany za rozhodnuti Snémovny o podkladu. Uplatni se jako doporuceni pro Snémovnu
v piipad¢, ze Snémovna bude podklad plenarn€ projednavat.

K § 114b odst. 2

Usneseni véené piislusného vyboru se bez dal$iho povazuje za rozhodnuti Snémovny a to
okamzikem zahdajeni nejblizsi schiize Snémovny.

Tento nasledek nenastane, pokud Snémovna podklad jiz diive na svlij pofad zatadila,
napiiklad na ptedchézejici nebo probihajici schiizi, at’ uz ptislusny bod Snémovna projednala
¢i nikoliv. V takovém piipadé€ slouzi usneseni vécné ptislusného vyboru o podkladu pouze
jako doporuceni pro Snémovnu.

Tento néasledek rovnéz nenastane, pokud kdykoli od pfedlozeni podkladu do Snémovny az do
zahdjeni ,,nejblizsi* schiize Snémovny nasledujici po doruceni usneseni vécné piislusného
vyboru o podkladu poslancim doporu¢i zatazeni podkladu na pofad schiize Snémovny
organizacni vybor nebo doruci pfedsedovi Snémovny pisemnou zadost o zafazeni podkladu
na potad schize Snémovny vybor nebo jeho menSina, poptipadé poslanecky klub. Pokud
nemd zadost povahu navrhu na zafazeni bodu na konkrétni nejbliz§i schiizi Snémovny,
navrhne toto zafazeni podle zadosti pfedseda Snémovny, poptipad¢ predsedajici schiize
Snémovny. Snémovna neni povinna bod na danou schlizi zafadit. Nesporné v§ak Snémovna
musi pfistoupit k zafazeni bodu na nékterou z nésledujicich schlizi. At uz totiz v ramci
projednavani nadvrhu pofadu rozhodne Snémovna jakkoli, bod zatadi ¢i nikoli, jiz neptipada
v uvahu, Ze by se usneseni vécné ptislusného vyboru povazovalo za rozhodnuti Snémovny.
Snémovné tedy nezbyva, nez aby podklad projednala a rozhodla o ném. Touto konstrukci je
chranéna snémovni mensina, kterd nesouhlasi s usnesenim vécné piislusSného vyboru nebo si
z jakéhokoli ditvodu pieje, aby byl podklad ve Snémovné (plenarné) projednan.

K § 114b odst. 3
Me¢la by byt garantovana minimalni doba, ve které se mohou poslanci po sezndmeni se
s usnesenim vécné piislusného vyboru o podkladu rozhodnout, zda umozni, aby se usneseni
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povazovalo za rozhodnuti Snémovny, nebo zda nastoupeni takového nasledku vylouci
a budou pozadovat projednani podkladu ve Snémovné. Proto se zde navrhuje pravni Gprava,
podle které mezi okamzikem doruceni usneseni poslanciim (tj. publikaci usneseni) a moznym
okamzikem, od kterého se usneseni mize povazovat za rozhodnuti Snémovny, musi ub&hnout
nejméné¢ 24 hodin. Bude-li napiiklad usneseni doruceno tésné pied zahijenim schiize
Snémovny (méné nez 24 hodin), bude se za nejbliz§i schizi Snémovny povazZovat az
nasledujici schlize. Za nejblizsi schiizi Snémovny by neméla byt povazovana ani tzv.
mimoiadna schiize, at’ uz se jedna o schiizi svolanou na zadost poslancii s pevné¢ danym
potadem nebo napiiklad o schlizi k navrhu na vysloveni nedtvéry vlade.

K ¢l. I bodiim 23 az 25, § 115 a ptiloha &. 2

Nové se upravuje moznost ustavit snémovni komisi paritn€. Zde navrzend uprava se tyka
pouze ,,béznych® snémovnich komisi. Netykd se vySetfovacich komisi a netyka se ani
vybor. Mohla by dopadnout naptfiklad na snémovni kontrolni komise zfizované podle
zvlastnich zakonli a navazuje na pfislusné pravni upravy. Tyto zvIastni pravni Gpravy ovSem
v nékterych ptipadech nepfiili§ Stastné trvaji na lichém poctu ¢lenl, coz by pro paritni
zastoupeni mohlo v budoucnu pfedstavovat problém. Mohla by byt tedy zvazena moZnost
podminku lichého poctu ¢lent ze zvlastnich zdkonl vypustit.

Dosavadni pravni uprava s moznosti ustavit komise paritné nepocitd. Vyslovné se s paritou
pocita pouze v piipadé skupiny tvofené zéstupci poslaneckych klubl, kterd na zacatku
volebniho obdobi Poslanecké snémovny piipravuje ustaveni volebni komise. V praxi se tak
nékdy komise voli vétSinovym zpiisobem s tim, Ze ve vysledku se jedna o paritni zastoupeni.
Postup podle ustanoveni upravujicich vétSinovy zpisob volby vSak neni pro uplatnéni zasady
parity uplné vyhovujici.

Pfi ustaveni komise na zdklad¢ parity by poslanecké kluby navrhly svého (své) zastupce
a volebni komise by sestavila kandidatku tak, aby kazdy klub mél stejny pocet zastupcii
v komisi (naptiklad kazdy klub jednoho). Tuto skute¢nost musi Snémovna vzit v tivahu jiz pfi
ziizeni komise a stanoveni poctu jejich ¢lend. Snémovna by pak podle navrhu volebni komise
rozhodovala o potvrzeni kandiditky en bloc. Kandidatku pfipravi volebni komise podle
navrhl poslaneckych klubti. Volebni komise plni pouze piipravné technickou a kontrolni
funkci pfi dodrzovani aplikace zadkona. Neptislusi ji zasahovat do podoby kandidatky.

Pokud by se uvolnilo misto v paritn€ ustavené komisi, byl by novy ¢len zvolen vétSinove pri
respektovani principli parity. Ostatné uz platna pravni uprava v ¢l. 5 bodu 23 (nové bodu 27)
volebniho fadu je nedomyslena a méla by byt opravena. V piipade, kdy je komise zvolena
vétsinove, zpravidla neni mozné dodrzet podminku, aby se volebni komise ve svém néavrhu
nového c¢lena fidila principy pomérného zastoupeni.

K¢l I

Nova pravni uprava se vztadhne pouze na zpravy, informace nebo jiné obdobné podklady
piedlozené Snémovné ode dne nabyti uCinnosti tohoto zakona. Diive piedlozené zpravy,
informace nebo jiné obdobné podklady budou projednany podle dosavadni pravni Upravy,
tj. nova c¢ast osmnactd se pro jejich projednavani nepouzije, budou nadale plenarné
projedndvany Snémovnou, usneseni vyboru o nich nemiize byt povazovano za rozhodnuti
Snémovny.
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K ¢l 1T

Stanovi se relativné kratky odklad nabyti G¢innosti navrhu zakona. DelSi doba se s ohledem
na obsah navrzené Upravy nejevi jako potiebna.

V Praze dne 4. prosince 2018

Radek Vondracek, v. r.



