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STANOVISKO VLADY

k navrhu poslanci Tomase Martinka, Mikulase Ferjencika, Olgy Richterové a dalSich
na vydani zakona, kterym se méni zakonné opatireni Senatu €. 340/2013 Sh., o dani

z nabyti nemovitych véci, ve znéni zakona €. 254/2016 Sb. (sné movni tisk €. 293)

Vlada na své schizi dne 24. Fijna 2018 projednala a posoudila navrh z&kona, kterym
se méni zakonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni

zakona €. 254/2016 Sb. (snémovni tisk €. 293), azaujala ktomuto navrhu zakona

nesouhlasné stanovisko, a to zejména z téchto divodu:

1. Vldda povaZuje za podstatny nedostatek navrhu nedostate¢né zpracovanou analyzu
finan€niho dopadu na statni rozpocet, ktery muze byt i podle predkladatell 0 az 2 mid.
K& ro¢né. Maximalni predpokladany vypadek z pfijmla statniho rozpoctu vSak neni
pfedkladateli nijak konkrétné feSen. Vynos z dané z nabyti nemovitych véci je pfitom
vSeobecné povazovan za stabilni pfijem vefejnych rozpoctl, je transparentni a jeho
spréava a kontrola je snadna. Radné vygisleny v3ak nejsou ani potencionalni pFinosy
navrhu. Vldda vtéto souvislosti upozorfiuje, ze navrhovana zména by méla
nezanedbatelny negativni vliv na pfijmovou stranku statniho rozpoctu. Skute€ny finanéni
dopad na statni rozpo€et bude ovlivnén situaci na trhu s nemovitymi vécmi, poctem
uskutecnénych uplatnych nabyti vlastnického prava, u nichZ budou naplnény podm inky
nové navrhované snizené sazby dané, nicméné podle odhadu Ministerstva financi
by mohlo splfiovat podminky pro snizenou sazbu az cca 70 % nabyvateld nemovitosti a
pfijeti navrhu by tak mohlo zpUsobit pokles inkasa statniho rozpoctu v fadech miliard K&
rocne.

2. Sohledem na stale aktualni trend rustu prodejnich cen nemovitosti viada zaroven
nesdili nazor predkladatell, Ze by zavedeni snizené sazby dané z nabyti nemovitych
véci mélo potencial zlepSit dostupnost viastniho bydleni pro ¢eskou populaci. V této

oblasti je nyni nutné podle nazoru viady €init koncep&ni kroky, nikoli pouze ty dil&i.

3. Vldda je toho nazoru, Ze navrh zakotvuje nerovné podminky pro pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby. Podle predkladatelll nedava smysl, aby vyhoda osvobozeni
byla poskytnuta osobam pravnickym, které z povahy véci nebydli, proto se navrhuje
zUzit moznost aplikace osvobozeni pouze na vybrané fyzické osoby. Navrh v§ak neresi

odlisné postaveni fyzickych osob nepodnikajicich a fyzickych osob podnikajicich, napf.
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osob s pfijmy ze samostatné Cinnosti, které v fadé pripadu postupuji obdobné jako
podnikajici pravnické osoby.

Vldda povaZuje nastaveni podminek pro aplikaci snizené sazby dané za velmi
komplikované, diky éemu organy Finan&ni spravy Ceské republiky nebudou mit moZnost
mnoho z nich v fadé pfipadu ovéfit. Navrh také nefesi pripady, kdy dochazi k nabyti
vlastnického prava k nékolika nemovitym vécem, ftj. situaci, kdy se nabyva nejen
nemovita véc ur€ena k bydleni, ale souCasné také nemovita véc urCena Ci pouzivana
k jinym ucelum nez k bydleni, pfi€emz v praxi je zcela bézné, ze napriklad v ramci jedné
kupni smlouvy je dohodnuta pouze jedna celkova kupni cena zavSechny nabyvané
nemovité véci. Znavrhu neni zfejmé, jak by mélo byt v téchto pfipadech postupovano,
nebot by se jednalo o pfipad, kdy by bylo nezbytné aplikovat nejen snizenou sazbu
dané, ale také zakladni sazbu dané.

Naplnéni podminky ,neviastnéni jiné nemovité véci ur€ené byt i jen Caste¢né k bydleni*
neni mozné podle nazoru viady v praxi oveéfit. Katastr nemovitosti je evidenci
0 nemovitych vécech a pravnich vztazich k nim, nikoliv evidence o viastnickych pravech
a jinych pravech jednotlivych osob a subjektt. Katastr nemovitosti neni postaven
na osobnim charakteru, ale na vécném. Dale je tfeba uvést, ze organy Finan¢ni spravy
Ceské republiky nejsou schopny dohledat viastnictvi jiné nemovité véci uréené byt i jen
CasteCné k bydleni, ktera se nachazi v zahrani¢i nebo ktera je vlastnéna bytovym
druzstvem, jinou obchodni korporaci nebo pravnickou osobou anebo svéfenskym
fondem Ci jinou jednotkou bez pravni osobnosti. V souCasné dobé neexistuje jakakoliv
evidence podilll v bytovych druzstvech; ovéfovani této podminky je tedy z hlediska

spravy dané obtizné realizovatelné.

Navrh na zavedeni progresivni sazby dané dopliuje do ustanoveni § 44 z&konného
opatfeni Senatu z hlediska poplatniki komplikovanou formulaci zpusobu uréeni vySe
zalohy v pfipadé pouziti smérné hodnoty. Poplatnik ma povinnost v danovém pfiznani
vySi zalohy vypoCitat ataké ve Ihuté pro podani danového pfiznani zalohu zaplatit.
V souvislosti s timto ustanovenim Ize oc€ekavat zvySeni administrativni naro€nosti
na strané poplatnikd, zejména v pfipadech nabyvani vliastnického prava k nemovitym
vécem s rliznym zpusobem jejich uc€elu uzivani (nejen k bydleni) na zakladé jednoho

pravniho jednani.

Zpohledu prava Evropské unie se navrhované doplnéni ustanoveni § 7 odst. 2
zakonného opatfeni Senatu jevi jako problematické jednak proto, Ze maji byt vylou¢eny
pravnické osoby jako takové. Navrzené znéni zaklada neodlvodnénou nerovnost
subjektt a je vrozporu se smeérnici 88/361/EHS, kterou se provadi ¢l. 67 Smlouvy.
Soudasné navrh poditd pouze se snizenou sazbou dané& pouze pro ob&any Ceské

republiky, jiného Clenského statu Evropské unie nebo jiného statu tvoriciho Evropsky
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hospodaisky prostor, ale toto vymezeni neni v souladu s pravni Gpravou Evropské unie,
konkrétné se smérnicemi, které upravuji prava osob, které sice nejsou obCany EU,
avSak maji mit podle prava Evropské unie stejna prava jako tito obCané, a to at jiz
v oblasti darfiovych vyhod, tak ve vécech pfistupu k bydleni. Zuvedenych divodu Ize

podle nazoru vlady predlozeny navrh hodnotit jen jako ¢astecné slucitelny s pravem EU.



