STANOVISKO VLADY

k navrhu poslanct Martina Kupky, Petra Fialy, Zbyrika Stanjury,

Jany Cernochové a dalsich na vydani zakona, kterym se méni zakon &. 183/2006 Sb.,

0 Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisu
(snémovni tisk €. 279)

Vlada na své schizi dne 17. fijna 2018 projednala a posoudila navrh zakona, kterym

se méni zakon ¢&. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon),

ve znéni pozdéjSich predpisl, a zaujala k tomuto navrhu nesouhlasné stanovisko, zejména

z téchto dlvodu:

1.

V programovém prohldSeni se vlada zavazala zjednoduSit a zkratit proces pfipravy
staveb a k naplnéni tohoto zavazku vyviji soustavnou €innost. Pfedlozeny navrh zékona
ve svych dlsledcich se shora vyt€enymi zaméry viady koliduje a nejen, Ze by nevedl|
ke zjednoduSeni a zkraceni procesu pfipravy staveb, ale ve svém dusledku naopak
k pfesné opacnému vysledku. Pokud by byl tento poslanecky navrh pfijat, dochazelo by
totiz v nékterych pripadech Kk duplicitnimu posuzovani zamér( z pohledu téhoz
vefejného zajmu (uplatiiovani zajmd uzemniho planovani) dvéma rdznymi dotCenymi
organy, jednak organem uzemniho planovani a jednak obecnym stavebnim ufadem, coz
by namisto zjednoduSeni a zrychleni cely proces pfipravy stavby problematizovalo a

prodlouZzilo.

Vlada pfipomina, Ze navrhem ruSené ustanoveni § 96b bylo do stavebniho zékona
v€lenéno zakonem €. 225/2017 Sb., ktery nabyl ucinnosti dne 1.ledna 2018, a bylo
zménéno zakonem €. 169/2018 Sb. s u€innosti ke dni 1. zafi 2018. Zménu pravniho
predpisu v tak kratké dobé po nabyti U€innosti, dfive nez se spravni praxe na novou
Upravu plné adaptovala a bez Fadného vyhodnoceni dopadl navrhovanych zmén
na adresaty verejné spravy a na soustavu vykonavatell vefejné spravy, povazuje viada

za postup odporujici jak zasadé pravni jistoty, tak zasadé dobré spravy.

Navrhovanym zaloZenim pfisluSnosti obecnych stavebnich Gfadu posuzovat v jimi
vedenych fizenich pfipustnost zaméru (zmény v Uzemi) z hlediska jeho souladu
s politikou uzemniho rozvoje a Uzemné planovaci dokumentaci a z hlediska uplatfhiovani

cilt adkold Uzemniho planovani azalozenim pfisluSnosti obecnych stavebnich



Ufadd k vydavani zavaznych stanovisek dotCeného organu dokladanych do Fizeni
vedenych specialnimi a jinymi stavebnimi Ufady by doSlo k oslabeni koordinaéni role
Ufadd uzemniho planovani atim k ohroZzeni naplfiovani cili a ukold Uzemniho

planovani.

4. Navrhem predkladané znéni ustanoveni § 6 a 7 stavebniho zakona by ve spojeni
s ustanovenim § 4 odst. 2 stavebniho zakona v plathném znéni nevyloucilo mozné
aplikacni problémy, nebot by nebyla dotena povinnost organt Uzemniho planovani
a stavebnich ufadl (zde obecnych stavebnich Gfadu jako dotéenych organi
podle stavebniho z&kona) postupovat ve vzajemné soucinnosti. Otazka pfFipustnosti
zaméru z hlediska jeho souladu s politikou uzemniho rozvoje a uzemné planovaci
dokumentaci a z hlediska uplatfiovani cild a ukold uzemniho planovani, by tak byla
v Uzemnim fizeni feSena duplicitné jak (obecnym) stavebnim Gfadem, tak organem
Uzemniho planovani. Uvedenym postupem by byl dot€en pozadavek na efektivitu

procesniho postupu spravnich organu.

Vlada je presvédcCena, ze i pfi pfedkladateli tvrzeném stavajicim nedostatku rozhodovaci
kapacity ufadu uzemniho planovani nelze akceptovat roz$ifeni prostoru pro vznik
aplikaCnich problému pfi umistovani zamérd v azemi, ke kterym by v dusledku
navrhované pravni Upravy doSlo. Vlada pfipomina, Ze plsobnost 205 ufadt uzemniho
planovani zajistuji obecni Ufady obci s rozSifenou pusobnosti, zatimco pusobnost
cca 600 stavebnich Ufadu je svéfena vedle obecnich uUfadd obci s rozSifenou
pusobnosti téz obecnim Ufadim obci s povéfenym obecnim Ufadem €i obecnim Ufadim
obci tzv. prvniho typu. Rozhodovaci kapacita obecnich Ufadd obci s rozsifenou
pusobnosti je ovSem s ohledem na personalni i technické zajisténi a Sifi témito urady
zajisStovanych agend vyrazné vysSi, nez je rozhodovaci kapacita obecnich Gfadu obci
s povéifenym obechim Ufadem nebo obecnich ufadl obci tzv. prvniho typu, zajistujicich
ve vétsiné vykon pravomoci stavebnich Gfad. Ufady uzemniho planovani vykonavaji
svou pusobnost pro vyznamné vétsi spravni obvody nez stavebni Ufady, coz z pohledu
adresatu vefejné spravy prinasi vy$Si miru jistoty, co do jednotnosti a predvidatelnosti
posuzovani zamérl v Uzemi. Pfedkladateli navrhované zaloZeni pfisluSnosti obecnych
stavebnich urfadd k posuzovani pfipustnosti zameéru v Uzemi by shora uvedené pFinosy

stavajiciho usporadani vykonu dané agendy pro adresaty vefejné spravy eliminovalo.

Navrhovanou zménou pravni Upravy by byla ohrozena ucelnost vydaju vynalozenych
v souvislosti s adaptaci Ufadi Uzemniho planovani istavebnich uUfadd na pozadavky
platné a u€inné pravni upravy stavebniho zakona. Déle by vznikla potfeba zajistit

financovani vykonu agendy nové ukladané obecnym stavebnim Ufadim. Viada se proto



neztotozriuje s tvrzenim predkladatell, Ze navrhovana pravni Gprava nebude mit

negativni dopad na statni rozpocet, ani na rozpocty obci a kraju.

Z legislativné technického hlediska vidda upozoriuje, Ze predkladany navrh
nerespektuje dusledné legislativné technické zvyklosti a stavajici terminologii stavebniho
zakona. Dale viada upozornuje, Ze navrhovana patnactidenni legisvakancni doba je

vzhledem k rozsahlym dopaddm navrhu nepfimérené kratka.



