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ZAKON
ze dne ...,

kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpisu

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CLI

V pitiloze €. 2 k zédkonu ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni zdkona
¢. 635/2004 Sb., se za desatou odrazku vklada nova odrazka, ktera zni:

"- Sbér a zpracovani komunalnich odpadi zarazené v SKP 90.02, které zahrnuje sbér,
svoz, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu.".

CL 1o

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem 1. Cervence 2005.



-3

DUVODOVA ZPRAVA

Obecna ¢ast

V souvislosti se zdkonem ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, byla dnem
1.5.2004 zvySena sazba DPH u nakladani s odpady ze sniZzené sazby 5% na 19% v zakladni
sazbé dané. Tim doslo ke 14 % zvySeni nakladl obci na tomto Useku.

Obec je zakonem €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakond,
v platném znéni, povazovana za plvodce komunalniho odpadu a ma povinnost zajistit pro
své obyvatele systém shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadl vznikajicich na jejim katastralnim Uzemi. Tim vznikaji obci provozni
naklady, které muze prenést (Castecné) na obCany. Zakonna Uprava umoznuje dva zpusoby
participace ob¢anu na téchto nakladech — zavedeni mistniho poplatku za odpad (podle mista
trvalého pobytu ob&ana) nebo uplatnéni poplatku za komunaini odpad podle §17a tohoto
zakona (aplikovany napf. v Praze).

Mistni poplatek, ktery se plati obci, za provoz systému shromazdovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadiu se Fidi zakonem ¢&.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. V sou€asné dobé, nezavisle na zvySeni sazby DPH,
tvofi sazbu poplatku a) ¢astka az 250 K& za osobu s trvalym pobytem v obci, b) ¢astka az
250 K¢ za osobu stanovena na zakladé skute¢nych naklad obce pfedchoziho roku na sbér
a svoz netfidéného komunalniho odpadu. Pokud nedojde k pfesunuti DPH za tuto sluZzbu do
niz§i danové sazby, budou navySeni DPH nad limit poplatku (az 250 K¢ + az 250 K& = max.
500 K¢&) muset obce doplacet z vlastnich prostfedka.

Poplatek za komunalni odpad (dle §17a zdkona o odpadech) je pro fyzické osoby
kalkulovan z naklada na sbér, svoz, vyuzivani a odstrailovani smésného komunalniho odpadu.
Veskeré dalSi nakladani s odpady (tfidény sbér papiru, skla a plasti, sbér a svoz
nebezpecnych slozek komunalniho odpadu, pfistavovani velkoobjemovych kontejnerd na
objemny odpad, provozovani sbérnych dvorli mésta — pro bezplatné odkladani vyttidénych
druhti odpadt fyzickymi osobami, provozovani kompostarny pro odpad ze zelené, sbér a svoz
vanoCnich stromkt, uklid ¢ernych skladek) je nutno zajistit z rozpocCtu obce. Tim obec
ekonomicky motivuje obyvatele ke tfidéni odpadi, nebot’ ¢im vice odpadu vytfidi, tim nizsi
poplatek za komunalni odpad budou hradit.

Ke zvysSeni DPH u nakladéani s odpady z 5% na 19 % doslo v souvislosti s nabytim
ucinnosti zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ktery ¢innosti tykajici se sluzeb
na useku nakladani s komunalnimi odpady zatadil do zdkladni dafové sazby. Tento material
navrhuje vraceni sazby DPH do plvodni - snizené = 5% u sluzby — sbér svoz a odstranovani
komunalniho odpadu.

DPH je pifijmem statniho rozpoctu. Soucasné navySeni dan¢ (na 19%) predstavuje
zbyte¢nou financni zat€Z pro obce i obCany a demotivuje snahu obcant tfidit komunalni
odpad a chranit tim zivotni prostfedi. Legislativa EU umoziiuje u této sluzby snizenou sazbu
dané uplatnit.

Promitnuti zvySené sazby DPH do vySe poplatku za komunalni odpad (rok 2004 a
2005 — hl.m.Praha)




V souladu se zakonem o odpadech (§17a) je na uzemi hl. m. Prahy vybiran poplatek
za komunalni odpad, ktery je stanoven na sb&rnou nadobu v zavislosti na Cetnosti odvozu
odpadu. Ostatni naklady (tfidéni a vyuzivani komunalniho odpadu) hradi ze svého rozpoctu
obec.

Zména DPH z5% na 19% platnd od 1.5.2004 nebyla v roce 2004 promitnuta do
poplatku za komunalni odpad. 14 % navysSeni Slo pIné k tizi hlavniho mésta Prahy, nebot ze
zakona mélo povinnost uhradit od 1.5.2004 vySSi — 19% DPH.

Zvyseni DPH pouze u nakladéni se smésnym odpadem (tyka se ale i tfidéného sbéru i
ostatnich aktivit pfi nakladani s komunalnimi odpady) vyvolalo zvySeni za osm mésicti roku
2004 narist naklad o 52,6 mil. K¢. Pokud by bylo DPH ve vysi 19% uplatiiovano po cely
rok, vyvolalo by zvySeni nékladii na strané¢ mésta o 78,9 mil. K¢, jak vyplyva z ptipojené
tabulky :

Rok 2004 Cena s DPH DPH NavySeni

5 %(1.-4.04)+19% (5.-12.04) DPH
Smésny odpad 644 684 tis. K¢ 80 820 tis. K& 52 627 tis. K&
Ttidéni a vyuzivani KO 272 039 tis. K¢ 34 104 tis. K& 22 207 tis. K¢
Celkem 916 723 tis. K¢ 114 924 tis. K¢ 74 834 tis. K&

Pro rok 2005 budou celkové naklady na zajisténi ¢innosti obce jakozto ptivodce komunalniho
odpadu v hl.m.Praze ve vysi 660 547 tis. K¢ (z toho DPH ¢ini 105 466 tis. K¢) pro smésny
odpad a 287 000 tis. K¢ (z toho DPH 45 824 tis. K¢) na zajistovani tfidéného sbéru a
vyuzivani komunalniho odpadu.

Rok 2005 Cena s 19% Z toho DPH 19 % Uspora pfi

DPH snizené (5%

DPH)

Smésny odpad 660 547 tis. K¢ 105 466 tis. K¢ 77 711 tis. K¢
Ttidéni a vyuzivani KO 287 000 tis. K¢ 45 824 tis. K¢ 33 765 tis. K¢
Celkem 947 547 tis. K¢ 151 290 tis. K&| 111 476 tis. K¢
Uspora pii zméné DPH 55 738 tis. K¢
od 1.7.2005

Vliv na statni rozpocet a rozpocCty kraji:

V roce 2003 bylo vyprodukovano 4,603 miliond tun komunalnich odpadu.
Podil komunalnich odpadd ¢ini v praiméru za léta 1998 az 2002 11,2% z celkové
produkce odpadu. Pozadavek prefazeni DPH do snizené sazby bude uplatnén
pouze u relativné malého podilu odpadu a u ostatnich odpadd (mimo komunalnich)
se zména neprojevi.

Dle Realiza¢éniho programu Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro
komunélni odpady vypracovaného pro MZP byly vypoéteny primérné naklady na komunalni
odpad pro rok 2005 ve vysi 858,79 K& na 1 obyvatele. Dle udajti Ceského statistického tradu
&inil pocet obyvatel CR ke dni 30. zaFi 2004 celkem 10 215 575 obyvatel. Dopodtené naklady
na komunalni odpad v CR na tento poéet obyvatel v roce 2005 se mohou pohybovat ve vysi
8,733 miliard K¢. Tyto néklady bez DPH ¢ini v uvedeném ptipad€ 7,372 mld. K¢&, s ohledem
na navrh G¢innosti novely zdkona o zafazeni odpadii do nizsi sazby DPH by néklady Cinily
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v 1.pololeti 4,386 mld. K¢ (véetné¢ 19% DPH), ve druhém pak 3,870 mld (vcetné 5% DPH).
K¢. Rozdil vybéru DPH ¢ini 0,516 mld. K¢.

Navrhovana pravni tprava bude piedstavovat pro statni rozpocet sniZzeni piijmut z dané
z ptidané hodnoty ve vysi 516 mil. K¢ v leto$nim roce. Na druhé strané vSak bude znamenat
snizeni finanCni zatéze pro rozpocty obci. Z piehledu nakladii na systém nakladani
s komunalnim odpadem vyplyva, ze pii ptefazeni navrhované polozky do snizené sazby DPH
by byla v hlavnim mésté Praze letos uspotena ¢astka cca 55,7 mil. K¢, kterou by mohlo mésto
ucelné vénovat na rozvoj dal§iho tfidéni a vyuzivani komundlnich odpadi. Obdobné by
pravdépodobné postupovaly i dalsi obce.

Navrhovana pravni Gprava nepiedstavuje zadné naroky na rozpocty krajl, s vyjimkou
rozpoc¢tu hlavniho mésta Prahy (viz vyse), nebot’ povinnost piivodce komunalniho odpadu
zajistit pro své obyvatele systém shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraiiovani komundlnich odpadt vznikajicich na jejim katastralnim uzemi je podle zakona
¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nekterych dalsich zékont, v platném znéni, povinnosti
obce. Kraju se povinnosti pivodce komunalniho odpadu netykaji.

Navrh zakona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami podle ¢l. 10 Ustavy Ceské
republiky a Ustavnim potadkem Ceské republiky, jakoz i s pravnimi ptedpisy EU/ES.

Zvlastni ¢ast
KELT

Navrh se tyka polozky SKP 90.02 ,,Sbér a zpracovani ostatnich odpadi®. (SKP =
standardni klasifikace produkce). Tato polozka obsahuje - sluzby souvisejici s pevnym
odpadem, odvoz a svoz pevnych odpadi, spalovani pevnych odpadi, ostatni odstrafiovani
pevnych odpadi, specialni zpiisoby likvidace pevnych odpadi, méstsky odpad. Uprava textu
zuzuje navrh zmény zafazeni pouze na komunalni odpad.

Podle navrhu hlavniho mésta Prahy by tato polozka méla byt zatfazena do pfilohy €. 2

k zékonu ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni zdkona ¢. 635/2004 Sb., ktera
obsahuje vycet polozek, u nichz se uplatni snizena sazba DPH, tj. 5 %.

K&l Il

Uginnost pravniho predpisu je navrhovana dnem 1. &ervence 2005, aby
nepfiznivé dopady stavajici zvySené sazby DPH na rozpocCty obci a krajd mohly byt
minimalizovany jiz v roce 2005.

Pavel Bém v.r.
primator hl. m. Prahy
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Text ¢asti platného znéni zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozdéjSich predpisi, s vyzna¢enim navrhované zmény

Ptiloha ¢. 2 k zdkonu €. 235/2004 Sb.

Seznam sluzZeb podléhajicich sniZené sazbé

e Opravy zdravotnickych prostfedkil, uvedenych v Ptiloze ¢. 1 k tomuto zékonu.

e Opravy invalidnich voziki, zatfazené v SKP 35.43.92.

e Shromazd’ovani, Uprava a rozvod vody zafazené¢ v SKP 41, odvadéni a cisténi
odpadnich vod a ostatni sluzby zatfazené v SKP 90.01.

e Ubytovaci sluzby zatazené¢ v SKP 55.23, které zahrnuji pouze ubytovani studentti ve
vysokoskolskych kolejich v ramci jejich studia.

e Stavebni a montazni prace zafazené v SKP 45 spojené s vystavbou, rekonstrukci,
modernizaci a opravami staveb pro socidlni bydleni, véetné konstrukci, materidld,
strojil a zafizeni, které se do nich jako jejich souc¢ast montaznimi a stavebnimi pracemi
zabuduji nebo zamontuji.

e Pozemni hromadnd pravidelna doprava cestujicich a jejich zavazadel zatfazena v SKP
60, ktera zahrnuje osobni Zelezni¢ni a silni¢ni dopravu, ostatni pozemni osobni
dopravu, podzemni dopravu a dopravu lanovymi drdhami vcetné dopravy visutymi
lanovkami a lyzatrskymi vleky.

e Vodni hromadna pravidelna doprava cestujicich a jejich zavazadel zatazena v SKP 61,
kter4 zahrnuje osobni lodni dopravu cestujicich a jejich zavazadel.

e Leteckd hromadna pravidelnd doprava cestujicich a jejich zavazadel zatazena v SKP
62, kterd zahrnuje osobni leteckou piepravu cestujicich a jejich zavazadel.

e Zdravotni péce, zatazend v SKP 85.1, pokud neni osvobozena od dan¢ podle § 58.

e Socialni péce, zatazena v SKP 85.32, pokud neni osvobozena od dané podle § 59.

e Sbér a zpracovani komunalnich odpadu zarazené v SKP 90.02, které zahrnuje
sbér, svoz, vyuZivani a odstraiiovani komunalnich odpadi.

e Uklidové prace provadéné v domacnostech, zafazené v SKP 74.70.12 a 74.70.13.

e Domaci péce o déti, staré, nemocné a zdravotné postizené obCany zatazené v SKP
85.3 nebo 95.0.

e Kulturni ¢innosti zatfazené v SKP 92, které zahrnuji vstupné na vystavy, koncerty,
filmova a divadelni pfedstaveni, ohilostroje, vyhlidkové véze, do zdbavnych parkd,
cirkust, muzei, zoologickych a botanickych zahrad, historickych objektli a obdobné.

e Umélecké a ostatni zdbavné sluzby zatazené v SKP 92.3, které zahrnuji ¢innosti
spisovatelll, skladateli, hercii, interpretli estrddnich kabaretnich, maliii, sochaid,
fezbarti, cizelérl, vytvarniki a podobnych samostatnych umélct.

e Pohiebnictvi a souvisejici sluzby, zafazené v SKP 93.03, které zahrnuji provoz
pohiebnich ustavii a krematorii, vcetné¢ dodani zbozi piimo souvisejictho s
poskytovanim téchto sluzeb.

e Sportovni ¢innost zafazena v SKP 92.6.

e Ostatni rekreac¢ni Cinnost zafazena v SKP 92.72, 92.72.1,92.72.11 a 92.72.12.

Pro uplatnéni snizené sazby dané se pouziva Standardni klasifikace produkce platna
k 1. lednu 2003.



Pravidelnou hromadnou pfepravou osob se rozumi pifeprava osob v uréeném dopravnim
spojeni podle pfedem stanovenych jizdnich fadi, schvalenych podle zdkona ¢. 111/1994 Sb.,
o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich piedpist, zdkona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, zdkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich predpist,
zékona ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjSich predpist, vyhlasky
¢. 388/2000 Sb., Ministerstva dopravy a spoju o veiejné linkové osobni doprave, a tarifnich a
piepravnich podminek, kdy cestujici nastupuji a vystupuji na ptredem urcenych zastavkach
nebo mistech.

Stavbami pro socialni bydleni se rozumi domovy diichodcti, détské domovy, ustavy socialni
péce a podobna zatizeni urcena pro trvalé nebo pirechodné ubytovani opravnénych osob.



