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Nejvyssi kontrolni ufad predklada Poslanecké snémovné Parlamentu CR stanovisko,
které vychazi zejména ze souhrnného vladniho materialu o plnéni statniho rozpoétu CR
za 1. pololeti 2002 (snémovni tisk ¢. 100). S ohledem na termin, kdy byl material
piedloZen, obsahuje i pfipominky NKU k dal¥imu vyvoji v plnéni rozpo&tu, které
reaguji na vladni material Informace o pokladnim plnéni statniho rozpoétu za 1. az 3.

¢tvrtleti 2002.

Text je rozdélen do téchto Casti:

¢ast 1. - Shrnuti hlavnich poznatku, ktera obsahuje nejzavazné€jsi skute¢nosti, na které NKU

poukazuje,

¢ast II. - K vybranvm okruhum vvvoje statniho rozpoctu za 1. pololeti 2002

s pFihlédnutim k vysledkim pokladniho plnéni statniho rozpoétu za 1. az 3. étvrtleti

2002, kde jsou uvedeny ptipominky NKU k jednotlivym piijmovym a vydajovym polozkim a
nékteré dalsi skuteénosti,

cast I11. - Zavér.

I. Shrnuti hlavnich poznatku

1. Statni rozpodet Ceské republiky na rok 2002 je schvalen zakonem ¢&. 490/2001 Sb. Pijjmy
jsou v ném stanoveny ve vysi 690,4 mld. K¢ (coZ je o 8,5% vice nez ve schvaleném rozpoctu
na rok 2001) a vydaje ve vysi 736,6 mld. K& (proti roku 2001 zvySeni o 7,5%). Tim byl
stanoven schodek 46,2 mld. K¢, ktery je o 2,8 mld. K¢ niZ8i neZ rozpoctovany schodek
minulého roku. Rozpocet na rok 2002 je metodicky srovnatelny se schvalenym rozpoctem na
rok 2001, pouze piijmova strana rozpoctu je ovlivnéna novelou zakona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoc¢tovém urceni dani, podle které je cast celostatniho inkasa danovych piijmi uréena do

rozpoctu kraja ve vysi 2,22% (absolutné 10,7 mld. K¢).

2. U schvalenych rozpoctovanych vydaji celkem doSlo v pribéhu 1. pololeti 2002 k navyseni
formou rozpoctovych opatieni o 12,6 mld. K¢ na 749,2 mld. K¢&. Tim se zvysil i celkovy

schodek statniho rozpoctu na 58,8 mld. K¢, resp. po zapocteni dodateénych vydaji na dhradu



projektu dalniéniho obchvatu Plzn€ a kryti zbyvajicich ndhrad ze zajiStfovaciho fondu

druZstevnich zaloZen az na 62,7 mld. K¢&:

e 7zvvieni rozpodétu vvdaji odivodiiuje vlddni materidl jako vznik ,mimofadného

vvdaje‘ zejména na dhradu zbytku ztraty Konsolida¢ni banky za rok 1999 ve vy8i 12,1

mld. K¢. Tento ,,mimofadny vydaj* se opakuje pii upravach statniho rozpocdtu jiz od

roku 2000, kdy méla byt podle pfedpokladu vlady ztrata splacena,

e opakuje se tedy jiZz druhym rokem situace, kdy vlada zkresluje udaje navrhi statniho

rozpodtu jiz ve fazi jejich sestaveni tim, 7e do navrhi rozpoc¢tu na roky 2001 a 2002

nebyla zahrnuta poloZzka (v dobé sestavovani rozpoétu znama), kterd svym

charakterem nenese 7adné znaky dodatecnosti ¢i mimotadnosti. Dlkazem je

skute¢nost, Ze v obdobném ptipadé thrady ztraty Konsolida¢ni banky za rok 2001 byly
ve schvaleném rozpoc¢tu na rok 2002 na tento titul uvaZovany prostiedky ve vysi 33,2
mld. K¢ a celd tato Castka byla v prib&hu 3. &tvrtleti 2002 ze statniho rozpoctu

uhrazena,

e obdobna kritika se tyka i tzv. mimofadnych vydaji spojenych s uhradou zbylych
zavazkl ZajiStovaciho fondu druZstevnich zaloZen (962 mil. K¢) a vydaji krytymi
uvérem na projekt dalni¢niho obchvatu Plzné (2,3 mld. K¢), které nenesou Zadné

znaky mimotadnosti a mély byt soucasti fadného rozpoctu.

3. Stejné jako v minulém roce jsou pak plnéni statniho rozpoc¢tu a vyhled do konce roku 2002

uéelové déleny na .standardni rozpodétové hospodafeni a ,dodateéné vvdaje schvalené

v pribéhu roku 2002 (krom¢ uhrady ztraty Konsolidaéni banky 1999 jesté tihrada vyslani

polni nemocnice do Afghanistanu, vyplaty ndhrad ze Zaji§tovaciho fondu druZstevnich

zaloZzen a vydaje na uvé€r na stavbu dalnice u Plzné€). ZavéreCné hodnoceni plnéni statniho

rozpodtu za prvni pololeti roku 2002 ze strany vlady vychazi z této nespravné premisy a je

proto neakceptovatelné.

4. Vyvoj zékladniho ukazatele plnéni statniho rozpoctu - salda pfijmi a vydaji kumulované

od pocatku roku 2002 v porovnani s minulymi léty probihal jen zdanlivé ptiznivé. V polovingé

rozpoctového roku 2002 byl vykazan schodek rozpoctového hospodateni pouze ve vysi 0,9



mld. K¢ (k 30. 6. 2001 ¢inil 29,6 mld. K¢ a ve stejném obdobi roku 2000 dosahl 4,9 mid. K¢).

Do pfijmu statniho rozpofétu byly zahrnuty i mimofadné a neopakovatelné pfijmy z titulu

splatky deblokovaného dluhu Ruské federace ve vysi 17,3 mld. K¢ (coZ znamena plnéni
ro¢niho ptredpokladu ukazatele Splatky pljéek ze zahrani¢i k 30. 6. 2002 na 88,6%) a piijem
prostiedkil z Fondu narodniho majetku za privatizacit TRANSGAZ, a. s. ve vyS$i 20,6 mld. K¢

(pInéni ro¢niho rozpoctu pfijatych dotaci k 30. 6. 2002 na 107,2%). Tyto mimoiadné ptijmy

rozpodet inkasoval ke konci hodnoceného obdobi a pasivni bilance rozpodtu vykazovana

prakticky v prub&hu celého 1. pololeti 2002 se tim vyrazné zlepsila.

5. V této souvislosti NKU opakované upozorfiuje na rizika spojend s pouZitim mimofadnych

jednorazovych zdrojt prostiedki ke kryti béZnych vydaji statniho rozpodtu. Jedna se zejména

o prostiedky Fondu narodniho majetku ziskané z privatizace. Jejich pouZiti by mélo byt
ureno na podobné mimoradné a jednordzové vydaje. V roce 2002 je timto zpisobem
saturovan statni rozpo€et ve vysi 20,6 mld. K& z prostfedkil vynosii privatizace a. s.
TRANSGAZ a regionalnich plynarenskych distribuénich spole¢nosti. Tyto mimotadné
pfijmové prostiedky jsou vSak rozpoctové urCeny pro ucely tihrady vydaji statniho rozpoctu
na nemocenské, dichodové a zdravotni pojisténi (podle usneseni vlady €. 617/2002), tedy na

béZné a opakujici se vydaje statniho rozpoctu. Takova rozpoctova politika je velmi kratko-

zraka a nezodpovédna.

6. V_hodnoceni statniho rozpoétu za 1. - 3. &tvrtleti 2002 je jiZ patrny posun, hospodaieni je

proti vysledkiim za 1. pololeti méné pfiznivé. Meziroéni dynamika vyvoje celkovych piijmu

se ze 119,3% v 1. pololeti zpomalila ke konci zafi na 114,8%, soudasné se zrychlenim
meziro¢niho ristu vydajid ze 108,6% na 113.9%. Rozpoétovy schodek dosahl ke konci zari

hodnoty 21,4 mld. K¢.

7. Dale nartsta deficit v systému socidlniho zabezpeceni. Pi1 zvétSujicim se rozdilu mezi

piijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni a vydaji na socialni davky (1. pololeti 2002 -
pojistné 125,6 mld. K¢, vydaje na socidlni davky 149,6 mid. K¢; 1. pololeti 2001 - pojistné
117,1 mld. K¢ a vydaje na socialni davky 139,3 mld. K¢) je financovatelnost v této oblasti
trvale neudrzitelnd a problém zasadni reformy socidlni politiky se jevi stale naléhavéjSim.

Tato reforma by ale neméla mit jen organizaéni charakter, ale méla by se opirat i o zhodnoceni



opodstatnénosti a odidvodnénosti jednotlivych typd socidlnich davek a jimi dosahovanych

spoledenskych efektd.

II. K vybranym okruhiim vyvoje statniho rozpoctu za 1. pololeti
2002 s prihlédnutim k vysledkim pokladniho plnéni statniho

rozpoctu za 1. az 3. ctvrtleti 2002

I1. 1. K pFijmum statniho rozpoctu

1. Celkové ptijmy za 1. pololeti 2002 dosahly vySe 348,5 mld. K¢ a to je 50,5% celoro¢niho
rozpoc¢tu (v roce 2001 ¢inil podil 45,9%, v roce 2000 to bylo 47,9%), pfi narlistu o 56,5 mld.
K¢ proti stavu k 30.6.2001, pololetni alikvéta je ptekrocena o 3,3 mld. K¢ (v roce 2001 ¢inil
vypadek proti alikvéte 26,0 mld. K¢, v roce 2000 byl vypadek 12,4 mld. K¢).

2. ,,Usp&snost* uvedenych vysledki je velmi relativni. Je tieba piihlédnout ke skuteénosti, Ze
v 1. pololeti 2002 jsou do celkovych piijmli zahrmuty mimoradné jednorazové pfijmy ze
splatky pohledavky za Ruskou federaci a prostiedky FNM z vynosu privatizace v celkové vysi
37,8 mld. K¢, coz ¢ini 5,5% ro¢niho rozpoétu celkovych pfijmi. Ve srovnatelném obdobi
minulého roku k inkasu Zadnych obdobnych jednordzovych pfijmi nedoslo. Z uvedenych
divodi doslo ke znaénému naristu v plnéni rozpoétu nedatiovych pfijmi na 59,9% (v roce

2001 pouze 25,8%).

3. Ro¢ni rozpocet celkovych ptijmi byl v prib&hu 1. - 3. ¢tvrtleti 2002 navySen o 3,0 mld. K¢
na celkovych 693,4 mld. K¢ (na feSeni povodiiovych nasledkil podle zakona €. 392/2002 Sb.)
a to ve formé prostiedkil ziskanych jako prémie z emisi stfednédobych a dlouhodobych

statnich dluhopisi.

4. PInéni rozpoctu celkovych piijml za 1. -3. ¢tvrtleti 2002 dosahlo vyse 521,9 mld. K¢, tj.
75,3% upraveného rozpoctu. I v tomto ptipadé€ je patrny vliv jiZ zmifiovanych mimoiadnych
a jednorazovych pfijmu z konce 1. pololeti 2002. U celkovych datiovych pfijma, jako fiskalng

nejvyznamngj$i pfijmové kategorie, je rozpocet plnén na 74,4%, tedy ptiznivé z hlediska



naplnéni celoroéni rozpoétované ¢astky. Velmi problematicka je ale struktura plnéni dafiovych
piijmi, kdy je u nékterych poloZzek predpoklad vyznamného ptekroceni, u nékterych naopak
vyznamného nesplnéni. To vyvolava pochybnosti o kvalité predikci vynosu dani ze strany

vlady.

5. V roce 2002 nalezi z divodu legislativnich zmén statnimu rozpoc¢tu 76,31% celostatniho

vynosu dané z pfidané hodnoty. Do statniho rozpo€tu bylo v 1. pololeti 2002 inkasovano 53,2

mld. K¢, tj. plnéni na 43,4%. Tato ¢astka je o 4,7 mld. K¢ (8,2%) nizsi nez v lonském roce,
i kdyZ rozpocet uvazuje s celorotnim nartistem o 1,1%. Nepfiznivy vyvoj v inkasu DPH
potvrzuje i plnéni za 1. - 3. &tvrtleti 2002 ve vysi 82,7 mld. K¢, tj. 67,5% ro¢niho rozpoctu.
Meziro¢ni pokles inkasa ¢ini 3,8 mld. K¢, coZ je 4,4%. Propad na konci roku 2002 je proti

rozpo¢tu odhadovan ve vysi 8,4 mld. K¢.

6. Spotiebni dané€ jsou rovnéZ polozkou statniho rozpoctu, jejiz plnéni se nevyviji ptiznive.

Pfijem rozpoc¢tu z téchto dani dosahl k 30.6.2002 vySe 30,6 mld. K¢, coz piedstavuje znaéné
nizky podil plnéni ro¢niho rozpoctu 43,1% (45,6% za 1. pololeti 2001). Pfitom vySe letoSniho
inkasa nedosahla ani lofiské skuteCnosti (99,9%). Jedinou sloZkou spotfebnich dani, ktera

vykézala pfiznivy vyvoj, je dai z tabakovych vyrobkd s meziro¢nim nartistem o 1,1 mld. K¢

(0 19,5%). Vsechny ostatni slozky (daii z uhlovodikovych paliv a maziv, dafi z vina, daii
z piva i dan z lihu a lihovin) nedoséahly lofiské pololetni skute€nosti. Vyvoj spottebnich dani
za 1. - 3. ¢tvrtleti 2002 ma pon€kud pfiznivéjsi charakter (o 0,2 mld. K¢ vyssi plnéni nez
vroce 2001), zlstava vSak stale o 4,5% pod devitimési¢ni alikvotou. K 31.12.2002 je

o¢ekavan propad o 4,3 mld. K¢ proti rozpoctu.

7. Odvod cla do statniho rozpoctu v 1. pololeti 2002 se stejné€ jako v lonském roce vyviji

Twwr

pouze na 46,7% a skute¢nost dosdhla hodnoty 4,7 mld. K&, coZ je o 0,2 mld. K& méné neZ
loni. Vysledky za leden aZ zafi tento trend jen potvrzuji (plnéni na 71,2%) a splnéni ro¢niho

piedpokladu je tak vazné€ ohroZeno.

8. Velmi pfiznivy vyvoj vykazuje dan z pfijmu pravnickych osob, jejiz inkaso do statniho

rozpoctu ¢ini 62,1% ro¢niho planu. Proti roku 2001 vykazuje zvyseni pololetniho inkasa 7,8



mld. K¢&. Ke konci 3. étvrtleti je ro€ni rozpocet 54,3 mld. K¢ jiz o 3,6 mld. K¢& ptekrocen a ke

konci roku se o¢ekava vyrazné prekroceni o 19,3 mld. K¢.

9. Daii z piijmu fyzickych osob byla inkasovana do statniho rozpoctu ve vysi 39,7 mld. K¢, .

plnéni na 47,2% s meziro¢nim nartistem 2,0 mld. K¢, tj. o 5,3%. Na nizké plnéni alikvoty ma

vliv zejména inkaso dané z piijmu ze zavislé Cinnosti, které dosahlo pouze 44,6% rozpoctu

a za alikvotnim plnénim zaostava o 3,6 mld. K¢&. Vliv inkasa dan€ sraZené zvlastni sazbou

vykazaného pouze ve vysi 43,3% rozpoctu, neni pro celkovy vynos dané objemové pfili§
vyznamny, znaény vSak je jeho meziro¢ni pokles o 13,2% (vliv vyvoje turokovych sazeb
a investi¢nich zdméni obyvatelstva). Plnéni dané z piijmi fyzickych osob ke konci zaii 2002
na 71,6% signalizuje problémy v plnéni inkasa na konci roku a potvrzuje predikci nesplnéni
u dani ze zavislé ¢innosti a kapitalovych vynosi ve vysi 2,5 mld. K¢&. Celkové plnéni tohoto

pfijmu v8ak miZe pozitivné ovlivnit velmi pfiznivé se vyvijejici da ze samostatné vydélecné

¢innosti (pololetni plnéni na 65,2%).

10. Inkaso pfijmut z dani z majetkovych a kapitadlovych ptevodi (tj. z dané dédické, darovaci

a z pfevodu nemovitosti) k 30.6.2002 ¢inilo 3,6 mld. K¢, tj. 44,5% rozpoctu. Objemové
nejvyznamnéj$i (90% majetkovych dani) je dai z pfevodu nemovitosti splnéna na 43,3%,
pfirtstek proti stejnému obdobi minulého roku dosahl 1,0 mld. K¢. Nizké pololetni plnéni
majetkovych dani pokraduje i na konci 3. ¢tvrtleti (66,1% rozpoétu) a signalizuje nesplnéni
ro¢niho predpokladu. Nizsi fiskalni vyznam téchto dani v8ak zasadné neovliviiuje bilanci

plnéni statniho rozpoctu.

11. Plnéni pfijmt z pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na politiku zaméstnanosti

je jen mirn€ pod pololetni alikvotou. Celkovym vybérem ve vysi 125,6 mld. K¢ je plnén
rozpocet na 48,5%. Proti 1. pololeti roku 2001 jsou pfijmy vyssi o 8,5 mld. K¢, tj. 0 7,3%
(v roce 2001 meziro¢né o 10,9% a v roce 2000 o 4,0%). Ve 3. ¢tvrtleti ponékud ztraci tyto
ptfijmy dynamiku, takZe za 3. ¢tvrtleti jsou pInény na 73,0% rozpoctu s meziro¢nim narlistem
o 12,5 mld. K¢ (o 7,0%). Nepfiznivé se tak projevuje niz§i dynamika mezd a zvySujici se
objem nedoplatki, které do znaéné miry souvisi se situaci platci po povodnich. Celoro¢ni

predikce pInéni je vSak tésné nad rozpoctovanou ¢astkou (o 0,3 mld. K¢).



12. Nizky podil plnéni vykazuji kapitidlové pfijmy (18,7% ro€niho rozpoctu) z divodu

dosavadniho neuspéchu v prodeji nepotfebného majetku armady a Ceskych drah, s.o. Ukazuje
se, Ze rozpocet této polozky byl zna¢né optimisticky (vice neZ Sestinasobny nartist upraveného
rozpoctu 2002 proti upravenému rozpoctu 2001) a jak ukazuji i vysledky za 1. - 3. ¢tvrtleti

2002 (plnéni na 21,8%), nebude pravdépodobné splnén .

I1. 2. K vydajum statniho rozpoctu

1. Celkové vydaje statniho rozpoctu cerpané ve vysi 349,4 mld. K& doséhly v plnéni ro¢niho

rozpoétu podilu 46,6% (proti rozpoétu upravenému o 12,6 mld. K¢ z titulu dhrady ztraty
Konsolidaéni banky za rok 1999, proti schvalenému rozpoctu to bylo 47,4%). Dynamika
meziroéniho nartstu celkovych vydaji o 8,6% (v 1. pololeti 2001 o 10,6%) je o 2,4

procentniho bodu vyssi, neZ je ro¢ni piedpokladany nartst proti skute¢nosti 2001.

2. Na narustu proti stejnému obdobi lotiského roku se podili jak béZné vydaje (narist o 7,6%),
tak zejména kapitadlové vydaje naristem o 35,7%, 1 kdyZ podil jejich Cerpani z ro¢niho

rozpodtu ¢ini necelou tfetinu (32,1%).

3. Rozpocet celkovych vydaji byl ve 3. ¢tvrtleti zvySen o 3,0 mld. K¢ (pfi zvyseni pfijmu
z prémii emisi statnich dluhopisti o stejnou éastku ), které jsou uréeny na feSeni povodniovych

Skod.

4. Cerpani celkovych vydaji za 1. - 3. é&tvrtleti dosahlo 72,2% upraveného rozpodtu,
mezirocni narist se zaroven zvysil proti 1. pololeti 2002, kdy ¢inil 8,6%, na 13,9%

(rozpoltovany ro€ni nartst ¢ini 6,2%).

5. Mandatormni vydaje, které se témért pravidelné se zvysuji od roku 1995, dosahly v 1. pololeti

2002 hodnoty 202,7 mld. K¢, coZ je 58,0% vydaji celkem (ve stejném obdobi 2001 ¢inil podil

56,8%) a jejich plnéni dosahlo 52,4% (pfedchozi rok 50,5%). I jejich meziroéni dynamika
110,9% (pfedchozi rok 104,6%) je vyssi nez u celkovych vydajt.



6. Alarmujici je, Ze tfi ¢tvrtiny mandatornich vydaji roéné rozpoctovanych i vydanych za 1.

pololeti 2002 tvofi vydaje na socialni davky, jejichZ Cerpani dosahlo 51,5% ro¢niho rozpoctu.

Pololetni alikvétu prekro¢ilo plnéni vSech poloZek vydaji na socidlni davky. Nejvyssi
prekroceni bylo vykazano zejména:

a) u ostatnich socilnich davek o 6,6%, pfi meziroénim naristu o 9,8%. Na vysoké

Serpani mély vliv vSechny 3 nejvétsi slozky, a to davky nemocenského pojisténi (meziro¢ni

narust o 8,8%), zvlastni socialni davky pfislu$nikiim ozbrojenych sil pfi skonceni sluzebniho

poméru (meziroéni rist o 25,0% zejména z diivodu restrukturalizace ozbrojenych sloZek)

a davky socialni pée vypliacené okresnimi ufady (meziro¢ni piiristek 10,8% pii vysokém

pololetnim ¢erpani rozpo¢tu na 79,1%). Nad alikvétnim podilem ostatnich socialnich davek je
i jejich Cerpani za 1. - 3. Ctvrtleti 2002 na 79,1%. Tim je zaloZeno riziko i celoro¢niho
pfekrodeni €erpani rozpoctu o cca 1,7 mld. K¢.

b) u vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti (podpory v nezaméstnanosti), kde pfi

meziro¢nim poklesu rozpoétovanych vydaji o 19,5% vzrostla pololetni skute¢nost roku 2002
proti roku 2001 o 0,4 mld. K¢ na 3,0 mld. K¢ (63,8% rozpoctu pfi meziroénim nardstu
0 14,6%), a to zejména v disledku nepfedpokladaného ristu miry nezaméstnanosti. Tento
trend spolu se zvySenim primémé ¢astky podpory pokracuje i ve vysledcich za 1. - 3. &tvrtleti
2002, kdy je ro¢ni rozpocet ¢erpan jiz na 96,0% a na konci roku se olekava prekrodeni o cca

1,7 mld. K&.

7. Vydaje na dichody jsou ¢erpany v souladu s pololetni alikvétou (50,2%) a 1 vysledky

plnéni ve vysi 74,8% za 1. - 3. ¢tvrtleti 2002 signalizuji k 31.12.2002 dodrZeni rozpoétu.

8. Neinvesti¢ni plij¢ky podnikatelskym subjektim byly v 1. pololeti 2002 &erpany pouze ve

vysi 2,0 mld. K¢ (21,7% rozpoctu). Nejvyznamnéjsi poloZzkou byla realizace statnich zaruk za
splatné uvéry pro s.o. Ceské drahy v celkové vysi 1,3 mld. Kg. Celkovy stav uvéra
podnikatelskych subjektli zaru¢enych statem se sice v prib&hu 1. pololeti 2002 vyrazné snizil
o 11,6 mld. K¢ na 80,1 mld. K¢. Avsak tohoto sniZeni bylo v pievazné mife dosaZeno nikoli
vyraznym splacenim pfedmétnych dvérli podnikatelskymi subjekty, ale vyuétovanim
kreditnich rozdili vyplyvajicich z posileni kurzu eské koruny vii¢i zahrani¢nim ménam
u zaruéenych uvérl poskytnutych zahraniénimi bankami. Stav pohledavek statu z realizova-
nych zaruk vzrostl v 1. pololeti 2002 o 1,6 mld. K¢ na 10,6 mld. K¢&. V prbéhu 1. pololeti

2002 byla poskytnuta nova statni zaruka za Gvér pro s.o. Ceské dréhy, jeji vy&i vlddni materidl



neuvadi. Statni zaruky poskytnuté v minulych obdobich podnikatelskym subjektiim
z pfevazné vétsiny s velmi malou &i nulovou solventnosti (Ceské drahy, s.o., Aero
Vodochody, a.s. apod.) zaloZily ve statnim rozpodtu vysokd rizika uhrad zaruk statu

s minimalni nad€ji na jejich ndvratnost v budoucich rozpoctovych letech.

9. Pololetni ¢erpani kapitalovych vydaji v roce 2002 na pouhych 32,1% a podobné nizky

podil za 1. - 3. ¢tvrtleti ve vysi 52,1% rozpoctu potvrzuje i v roce 2002 dlouhodobou tendenci
zna¢né nevyrovnaného Cerpani téchto vydajii v prib&hu roku, s masivni pievahou Cerpani

investi¢nich prostiedkll v zavéru roku.

1II. Zavér

V roce 2002 pokraduje a dale se prohlubuje deficitni trend vyvoje statniho rozpoctu,
aniZ by byl patrny smér fe$eni postupujici krize. Tato zprava spiSe obsahuje konstatovani
stavu namisto konkrétnich krokl feSeni postupujici strukturdlni nerovnovahy pfijmd a vydaji
statniho rozpoétu a predstavy o reformé systému rozpoctovani. Nespravny je zpisob
sestavovani statniho rozpoétu, do kterého nejsou pravdivé a vémé zahmovany vesSkeré
oCekavané vydaje statu na rozpoctovy rok, a nasledné ucelové rozdélovani hodnoceného
rozpoGtu ,,na ,,standardni* a ,,mimotadny*, jak NKU opakovang¢ upozoriuje. Nezodpoveédné je

1 zahrnovani jednorazovych piijmi ke kryti béZnych rozpoctovych vydaja.

Posun v feSeni této krize neni patrny ani z predloZeného vladniho navrhu statniho

rozpoctu na rok 2003.



