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Uvod

Povinnost ptedlozit Poslanecké snémovné schvaleny stfednédoby vyhled uklada vladé zakon

o rozpoctovych pravidlech.

Stiednédoby vyhled se zpracovava zaroven s navrhem statniho rozpoctu na prisluSny rok a jeho
obsah tvofi pfijmy a vydaje statniho rozpoctu a statnich fond na dvouleté obdobi nésledujici
po roce, na ktery je sestavovan a zpracovavan navrh statniho rozpoctu. Vyhled poskytuje prehled

o kli¢ovych aspektech budouciho vyvoje ve fiskalni oblasti.



A. Makroekonomicky ramec na léta 2020 - 2021

1. Shrnuti makroekonomického ramce

Makroekonomicky ramec strednédobého vyhledu statniho rozpoctu na roky 2020 a 2021 vychazi
z Makroekonomické predikce  Ministerstva  financi z cCervence 2018 a navazuje
na makroekonomicky ramec statniho rozpoctu na rok 2019 (viz cast A. rozpoctové dokumentace).
Uvedenou Makroekonomickou predikci z cervence 2018 shledal Vybor pro rozpoctové prognozy,

v souladu se zdakonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, svym stanoviskem

z 8. srpna 2018 ¢. 1/2018 jako realistickou.

Ceské hospodafstvi se nachazi ve stadiu ekonomické expanze. Kondice ekonomiky se projevuje
pomémé dynamickym rdstem HDP tazenym spotiebou domdcnosti a investiéni aktivitou,
setrvalym zvySovanim zaméstnanosti a inflaci oscilujici v toleranénim pasmu inflacniho cile

Ceské narodni banky.

Na druhé strané lze pozorovat disledky kladné produkéni mezery. Piehiivani ekonomiky se
nejvice projevuje na trhu prace, ktery se potyka s extrémné nizkou nezaméstnanosti a vysokym
poctem volnych pracovnich mist. V disledku uvedené nerovnovahy ocekavame v letoSnim roce

nejvyssi dynamiku mezd a platii od roku 1996.

Dalsim symptomem kladné produkéni mezery je dvouciferny riist cen na trhu s nemovitostmi.
V oblasti vnéjSich vztahi je cyklicka pozice ekonomiky jednou z pficin zmenSujiciho se prebytku
bézného uctu platebni bilance a bilance zbozi a zaporného piispévku zahrani¢niho obchodu
k redlnému rastu HDP. Na druhé stran¢ by v podminkach kladné produkéni mezery mélo dojit

ke zrychleni riistu soukromych investic do fyzického kapitalu.

Z hlediska sméru hospodaiskych politik je nutné odlisit nastaveni fiskdlni a ménové politiky.
Mantinely pro plan a realizaci fiskalni politiky poskytuji v minulém roce schvalené zakony
o rozpoctové odpovédnosti. Predikce hospodafeni sektoru vladnich instituci, sestavena
mj. na zdklad¢ navrhu statniho rozpoctu na rok 2019 a sttednédobého vyhledu, ocekava kladny
fiskdlni impuls vroce 2019 taZeny zejména vys$i spotiebou vladnich instituci, navySenim
socialnich davek (pfedev§im v oblasti dichodil) a doprovazeny investi¢ni aktivitou vladnich
instituci. Pfesto by hospodareni vefejnych financi mélo v roce 2019 dosahnout piebytku 1,0 %
HDP a vletech nasledujicich 0,9, resp. 0,8 % HDP. Z hlediska stfednédobého nastaveni
ocekavame, Ze po roce 2019 bude fiskalni politika pisobit jiz viceméné neutralné.
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Oproti tomu o¢ekavany vyvoj kurzu koruny a postupna ,,normalizace” ménové politiky Ceské
narodni banky standardnim urokovym kandlem implikuje v horizontu rdmce spiSe restriktivni
nastaveni ménové politiky. Vyse uvedené projevy piehfivani ekonomiky a ocekavany pohyb
miry inflace v horni polovin¢ toleran¢niho pasma znaci piedpoklad postupného zvySovani

ménovepolitickych urokovych sazeb.

Tabulka ¢. 1 Hlavni makroekonomické indikatory
(Makroekonomicka predikce MF CR z cervence 2018 na zdkladeé udajit k 11. 7. 2018)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Predikce Predikce Vyhled Vyhled

Hruby domaci produkt mid. K¢, b.c.; 4060 4098 4314 4596 4768 5045 5300 5589 5838 6091
Hruby domaci produkt ristv%s.c.i -0,8 -0,5 2,7 5,3 2,5 4,3 3,2 3,1 2,7 2,4
Spotieba domacnosti ristv%s.c.i -1,2 0,5 1,8 3,7 3,6 4,3 4,3 3,9 2,8 2,6
Spotiebavlady rastv %, s.c. -2,0 2,5 1,1 1,9 2,7 1,3 2,1 2,0 1,8 1,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv%,s.c. 3,1 -2,5 3,9 10,2 3,1 3,3 7,5 3,2 2,9 2,8

Prispévek zahr. obchodu k ristu HDP  proc. body, s.c. 1,3 01 -05 -0,2 1,4 1,1 -0,7 0,1 0,3 0,2
Pfispévek zmény zasob krlistu HDP  proc. body,sc.i -0,2 -0,7 1,1 08 -04 01 -04 0,0 0,0 0,0

Deflator HDP rastv % 1,5 1,4 2,5 1,2 1,3 1,5 1,8 2,3 1,7 1,9
Priumérna mirainflace % 3,3 1,4 0,4 0,3 0,7 2,5 2,2 2,3 1,9 1,8
Zaméstnanost (VSPS) ristv % 0,4 1,0 0,8 1,4 1,9 1,6 1,3 0,2 0,2 0,1
Mira nezaméstnanosti (VSPS) primérv % 7,0 7,0 6,1 5,1 4,0 2,9 2,3 2,3 2,3 2,3
Objem mezd a plat (domdci koncept) ristv%, b.c. 2,6 0,5 3,6 4,8 5,7 8,2 9,3 8,3 5,5 5,4
Pomér salda BU k HDP %{ -1,6 -0,5 0,2 0,2 1,6 1,1 03 -0,2 0,1 0,3
Predpoklady:
Sménny kurz CZK/EUR 25,1 260 27,5 27,3 27,0 263 25,6 25,2 24,6 24,0
Dlouhodobé urokové sazby (10 let) %p.a. 2,7 2,2 1,4 0,6 0,4 1,0 2,1 2,5 2,9 3,1
Ropa Brent USD/barel} 112 109 99 52 44 54 73 72 69 66
HDP eurozény (EA19) rastv %, s.c. 09 -0,2 1,3 2,1 1,8 2,4 2,2 1,8 1,8 1,7

Pramen: CNB, CSU, Eurostat, U. S. Energy Information Administration. Vypocty a predikce MF CR.

Makroekonomicky ramec je zatizen fadou rizik, ktera v ithrnu vnimame jako vychylena smérem

dola.

Pro silné exportné orientovanou ¢eskou ekonomiku predstavuje hlavni negativni riziko tendence
k nartistu protekcionismu, jez se projevuji piedevS§im zhorSovanim vzajemnych obchodnich
vztaht a divéry mezi Spojenymi staty americkymi na strané jedné a zejména Cinou a EU na
strané druhé. Lze ocekavat, ze zvySovani existujicich dovoznich cel ¢i jejich uvaleni na nové
druhy zboZzi bude mit kromé negativnich dopadii na objem zahrani¢niho obchodu rovnéz zéporny
vliv na divéru ekonomickych subjekti. Vys$si nejistota pak muize vést k odloZeni nékterych
investi¢nich rozhodnuti. Opomenout nelze ani dopad vysSich cel na ceny dovazeného zbozi

a kupni silu spotfebiteld.



Prostednictvim zahrani¢niho obchodu mulze mit na ¢eskou ekonomiku vliv také podoba
budouciho uspotfadani vztaht mezi Spojenym kralovstvim a EU v oblasti volného pohybu
zbozi a sluzeb. Nepiimo by ¢eskou ekonomiku mohla neptiznivé ovlivnit také piipadna eskalace

problém1 italského bankovniho sektoru, stejn¢ jako geopolitické faktory.

Déle by v ¢eské ekonomice mohly vzniknout problémy pfti pokratovani dynamického ristu cen
nemovitosti. Z hlediska ekonomického ristu bude sohledem na situaci na trhu prace
a demografické faktory dulezity dalsi vyvoj produktivity prace — jeji rast by pfitom napf.
v disledku nizsich investic mohl zaostat za ofekavanimi. V této souvislosti je rovnéz rizikem
udrzitelnost prognézovaného riistu mezd pro nekteré, zejména mensi, podniky a jeho ptipadny

dopad na cenovou konkurenceschopnost.

2. Predpoklady budouciho vyvoje

2.1. Vnéjsi prostiedi

2.1.1. Ekonomicky vykon

Rist svétové ekonomiky se od roku 2012 pohybuje v uzkém intervalu mezi 3,2 a 3,8 %.
V horizontu makroekonomického ramce by mél nadale zlstat pod 4 %, pficemZ rozvijejici se
ekonomiky, zejména pak asijské, by mély vykazovat vyrazné¢ vys$i tempa nez ekonomiky
vyspélé. Predpokladame, ze globalni vykon by mély tdhnout predevsim ekonomiky Spojenych

stattl americkych a Ciny, nejpomaleji naopak porostou nékteré zemé eurozény a Japonsko.

Ekonomika Spojenych stati americkych pokracuje v ristu, ktery by mél v horizontu ramce
mirn¢ zpomalit na zhruba 2,0 %. Rist by mél byt 1 nadale tazen doméci poptavkou, zejména pak
spotfebou domadcnosti, kterou v kratkodobém horizontu podpoii piijatd datiovd reforma,
ve stfednédobém horizontu pak rist disponibilniho diichodu domécnosti souvisejici s napjatou
situaci na trhu prace. Kladny piispévek by mély vykdzat také investice s ohledem na razantni
snizeni sazby dan¢ z piijmu pravnickych osob. V reakci na ekonomicky vykon a nizkou miru
nezamé&stnanosti Federalni rezervni systém opakované zvysil urokové sazby a zahdjil postupny
prodej aktiv stim, Ze se zvySovanim urokovych sazeb hodld pokraCovat i v dal§ich letech

v zéavislosti na vyvoji ekonomiky.



V bieznu 2017 zahéjilo Spojené kralovstvi proces vystoupeni z EU. Prestoze k vystoupeni dojde
dne 29. bfezna 2019, Spojené kralovstvi ma zdjem o setrvani v jednotném trhu EU se zbozim
az do konce roku 2020. Dohoda o budoucim uspofadani vzajemnych vztahii vSak nebyla dosud
dojednana, piedpokladame vsSak, Ze obé strany jednani budou mit zajem na tom, aby negativni
dopady byly co nejnizsi. Lze nicméné ocekévat, ze nové nastaveni bude pro Spojené kralovstvi
méné vyhodné nez Clenstvi v EU. V horizontu vyhledu by se tak mél hospodatsky rist Spojeného

kralovstvi pohybovat v rozmezi 1,0 az 1,5 %.

Ekonomicky rist v eurozoné dosdhl vroce 2017 svého desetiletého maxima ve vysi 2,4 %.
Ve vyvoji v jednotlivych zemich vsSak pfetrvava zna¢na diferencovanost, v horizontu
makroekonomického ramce by se nicméné tempa ristu méla sblizovat. V tfadé stath brzdi
ekonomicky vykon stale nizké tempo investic, nizsi konkurenceschopnost ¢i vysoka zadluZenost
vladniho a soukromého sektoru. Ptiznivé naopak pulsobi klesajici mira nezaméstnanosti, kterd
v n&kterych statech' dosahla aZ na své historicka & dlouholeta minima, coZ se viak jiz projevuje
nedostatkem pracovnikd s vhodnou kvalifikaci. Kratkodobé by ekonomiku v eurozoné méla
podpotfit pretrvavajici uvolnénd ménova politika. Evropska centralni banka drzi hlavni refinan¢ni
sazbu na urovni 0,00 % a depozitni sazbu na tGrovni —0,40 % jiz od bfezna 2016, na téchto
urovnich by mély setrvat alespon do 1éta 2019. Nakupy aktiv by pak mély probihat minimalné
do konce roku 2018. Oc¢ekavame, ze po cely horizont makroekonomického ramce se ekonomicky

vykon eurozény bude pohybovat kolem 2 %.

! Historicky nejniz§i miru nezaméstnanosti v roce 2017 zaznamenalo Némecko, Malta a Slovensko, nejnizsi miru
nezaméstnanosti od roku 2008 pak Belgie, Estonsko, Irsko, Litva, Loty$sko, Portugalsko a Spanélsko.
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Graf ¢. 1 Realny hruby domaci produkt 19 zemi soucasné eurozony
(rist proti pfedchozimu roku v %)

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Pramen: Eurostat. Vypocty a predikce MF CR.

Ekonomiku Némecka nadéale ptiznivé ovliviluji nizké sazby Evropské centralni banky.
Ekonomika se vSak nachdzi blizko stavu plné zaméstnanosti s rekordnim poctem volnych
pracovnich mist a miry participace. Dynamictéjs$i rist mezd by se mél odrazit ve spotiebé
domacnosti, pomérné¢ vysoké vyuziti kapacit pak na rychlejSim ristu podnikovych investic.
Rizika budouciho vyvoje némecké ekonomiky také lezi ve vnéjSim prostiedi, jedna se pfedevsim
o potencidlni zostfeni obchodnich vztahi mezi EU a Spojenymi staty americkymi a uspotadani se
Spojenym kralovstvim po opusténi EU. Predpokladame, Zze v dal$ich letech bude redlny rist HDP

nadale taZzen zejména domaci poptavkou a bude se pohybovat kolem 2 %.

V fad¢ velkych zemi eurozony se ekonomickd situace stabilizovala a tempa riistu mnohde
dosahla v roce 2017 svych né€kolikaletych maxim. V horizontu vyhledu o¢ekdvame ve Francii,
s ohledem na realizaci fady reforem, postupné upevnéni riistu. V Italii pfedstavuje hlavni riziko
situace ve finan&nim sektoru, a to z divodu vysokého podilu nesplacenych uvéra. Spanélsko
zaznamenava pomérné dynamicky rust, stale jej vSak tizi extrémné vysoka mira nezaméstnanosti,
zejména mladistvych. VSechny uvedené ekonomiky nadale trapi rozli¢né strukturdlni problémy

spojené s vysokym zadluzenim, rigiditami na trhu prace ¢i nizkym riistem produktivity.



2.1.2. Cena ropy

Po dramatickém poklesu v letech 2015 a 2016 se cena ropy v roce 2017 zvysila témét o 25 %,
pri¢emz jeji silny rist pokracoval i v prvni poloviné roku 2018. Ke zvyseni ceny ropy v prvnim
pololeti 2018 pfispélo predevsim dal§i vyostfeni geopolitického napéti, zejména v oblasti
Sttedniho vychodu, odstoupeni Spojenych stati americkych od jaderné dohody s Irdnem a pokles
produkce ropy vlivem hospodarské a politické nestability ve Venezuele. Naproti tomu pokracuje
rust t€Zby ve Spojenych statech americkych. Situace na trhu s ropou vedla v ¢ervnu ¢lenské zemé
Organizace zemi vyvazejicich ropu k dohodé o zvySeni t€¢Zby o 1 milion barelti denné na zhruba

33 mil. bareli denné s Gi¢innosti od poloviny roku 2018.

Graf ¢. 2 Cena ropy Brent (USD/barel)
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Pramen: U. S. Energy Information Administration. Vypocty a predikce MF CR.

Vzhledem k silnému ristu v prvnim pololeti pfedpoklddame, ze za cely rok 2018 cena ropy Brent
v priméru dosdhne 73 USD/barel, a mezirocné se tak zvysi téméf o 35 %. V souladu s mirné
klesajici kfivkou cen kontrakti futures ocekavame, ze bude v letech 2019 az 2021 pozvolna
klesat. V roce 2021 by se ropa Brent mohla v priméru obchodovat za 66 USD/barel, tedy

pfiblizné za cenu o pétinu vyssi oproti roku 2017.

Budouci vyvoj je zatiZzen velkym mnoZstvim nejistot a pro prezentovany scénaf lze formulovat
rizika obéma sméry. Ve sméru poklesu ceny by mohlo pisobit nedodrzovani omezeni tézby

¢i dal8i pokles nakladii t€Zby ropy z bridlic ve Spojenych statech americkych. Naopak k ristu



ceny by mohlo pfispét zejména vyostieni bezpecnostni situace v n¢kterych, zejména arabskych,

zemich produkujicich ropu.

2.1.3. Ménova politika a ménové kurzy

Od listopadu 2013 aZ do pocatku dubna 2017 vyuZivala Ceska narodni banka jako dalsi nastroj
monetarni politiky ménovy kurz. Opusténim kurzového zavazku se tak vratila do standardniho
rezimu ménové politiky, ve kterém jsou hlavnim néstrojem urokové sazby. Dvoutydenni repo
sazba byla z 0,05 % v dobé& ukonceni kurzového zdvazku zvySena na 1,25 % na pocatku srpna
2018. Vzhledem k pifedpoklddanému budoucimu nastaveni ménové politiky a ocekdvanému
pozvolnému posilovani koruny (viz nize) by v horizontu makroekonomického ramce mélo

dochazet ke zptisiovani ménovych podminek jak v urokové, tak v kurzové slozce.

Ménovy kurz koruny viici euru po ukonceni kurzového zavazku postupné posiloval. Na zacatku
unora 2018 ale vtomto trendu doslo k obratu, a kurz zurovni okolo 25,2 CZK/EUR zacal
oslabovat az k 26 CZK/EUR na konci Cervna. Piedpokladame nicméné, Ze v priibéhu 2. poloviny
letosniho roku dojde kobnoveni apreciace, a koruna pak ve zbytku horizontu
makroekonomického ramce bude trendové pozvolna posilovat cca o 0,6 % mezictvrtletné.
Koncem roku 2021 by se tak kurz mé¢l pohybovat t€sné pod hranici 24 CZK/EUR. Tento vyvoj
by mél byt podpoien nejen pokracujici konvergenci ceské ekonomiky k hospodarské urovni
eurozony, ale i kladnym urokovym diferencidlem vi¢i ménové unii. V kratkodobé opacném

sméru by mohlo plsobit uzavirani spekulativnich pozic zahrani¢nich investort.
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Graf ¢. 3 Ménovy kurz CZK/EUR
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Pramen: CNB. Vypocty a predikce MF CR.

2.2. Strukturalni politiky

Dne 27. Cervna 2018 pfijala vlada, jez ziskala divéru dne 11. Cervence 2018, své programové
prohldseni, v némz se zavazala k pfijeti fady strukturdlnich reforem. Vyty€enymi prioritami jsou
dichodova reforma, digitalizace, investice, reforma vetejné spravy, bezpecnost a podpora z4jmu

CR vV EU.

V oblasti financi a hospodareni statu by mélo dojit ke zjednoduSeni a elektronizaci danového
systému a zvySeni dliichodl a plati u vybranych profesi. Dale by mélo dojit k pfetfazeni dalSich
polozek ze zakladni sazby, nebo prvni snizené sazby, do druhé snizené sazby dan¢ z ptidané
hodnoty, a to zejména v ptipadé stravovacich sluzeb, vodného a sto¢eného ¢i vybranych sluzeb

s vysokym podilem lidské prace.

V dalSich oblastech pak vlada pfislibila vyrazné zvysit v rozmezi let 2018 a 2021 platy ucitelt
a nepedagogickych pracovnikii ve S$kolstvi, provést fadu velkych investic v dopravni
infrastruktufe, zvysit podil vydaji na obranu na 1,4 % HDP do roku 2021 ¢i zavést slevy

z jizdného v prostiedcich hromadné dopravy pro seniory nad 65 let, zaky a studenty do 26 let.
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3. Makroekonomicky vyvoj v Ceské republice

3.1. Ekonomicky vykon

Reédlny HDP se vroce 2017 zvysil o 4,3 %, struktura rlstu pfitom byla pomérné vyvéazena.
V ramci doméci poptavky byla sice dominantnim faktorem spotfeba domdacnosti, ekonomiku
vSak podporily i investice a v mensi mife i1 spotfeba sektoru vladnich instituci. Kladny ptispévek
salda zahrani¢niho obchodu byl s ohledem na dynamiku domadci poptavky prekvapivé vysoky.
Zde se patrné projevilo ekonomické oziveni v zemich hlavnich obchodnich partnertit CR, které

podpotilo rist vyvozu.

Graf ¢. 4 Realny hruby domaci produkt (rist proti predchozimu roku v %)

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Pramen: CSU. Vypocty a predikce MF CR.

V tomto a pfistim roce by ekonomicky rist mél mirné presahovat hranici 3 %. V letech 2020
a2021 by pak ekonomika mohla vzrust o 2,7 %, resp. 2,4 %. Hlavnim tahounem rustu by
v celém horizontu makroekonomického ramce meéla byt doméci poptavka. Ocekéavame,
ze piispévek Cistych vyvozl bude v roce 2018 zéporny, a to zejména kvili dynamickému ristu
investic, jez se vyznacuji vysokou dovozni naro€nosti, a slabému narlistu vyvozu na zacatku
roku. V dal$ich letech by pak saldo zahrani¢niho obchodu k ristu redlného HDP mélo piispivat

nepatrné kladné.
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V dynamice spotieby doméacnosti se mimo silného ristu mezd, ktery v dobé vrcholici
konjunktury kromé& vyrazného nesouladu mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace odrazi také
zvySeni minimalni a zaru¢ené mzdy, projevuje i zvySovani platl v sektoru vladnich instituci.
Spotteba je dale podporovana vysokou urovni divéry spotiebitelli v ekonomicky vyvoj a s ni
spojenym poklesem miry uspor. Ptiznivé na spotiebu domécnosti plisobi také snizeni danové
zatéze rodin s détmi a nardst socidlnich davek. V roce 2019 spotifebu posili také valorizace
dichodl vcetné zmény v dichodovém systému (zvySeni zdkladni vyméry na 10 % primérné
mzdy). Vydaje domacnosti na konecnou spotiebu by se tak mohly redln¢ zvysit o 4,3 % v roce
2018 a0 3,9 % v roce 2019. V dalsich letech by pak riist spotieby domacnosti mohl vlivem nizsi
dynamiky disponibilniho dichodu a pfi konstantni mite aspor dosahnout 2,8 % v roce 2020, resp.
2,6 % v roce 2021. S ohledem na cenovy vyvoj by se nomindlni riist spotfeby domacnosti mél

postupné zpomalovat, a to ze 7,0 % v roce 2018 na 4,4 % v roce 2021.

Redlny rist spotieby vladnich instituci by mél v celém horizontu makroekonomického ramce
zlstat umirnény okolo 2 % rocné. V nomindlnim vyjaddieni by vydaje vladnich instituci
na konecnou spotiebu v letoSnim a pfistim roce mély vzrist o 6,9 %, resp. 6,2 %, v dalSich letech
pak 0 4,3 % ro¢né. K jejich riistu bude pfispivat zejména vyvoj ndhrad zaméstnanciim v sektoru

vladnich instituci, v mensi mite pak také dynamika mezispotieby a naturalnich socialnich davek.

Rust tvorby hrubého fixniho kapitalu by mél byt v roce 2018 tazen soukromymi investicemi,
kladn€ vSak k nému pfispéje 1 investicni aktivita sektoru vladnich instituci. Soukromé investice
stimuluje hospodatsky rist v zahrani¢i, uvolnéné ménové podminky, mirn€ nadprimérné vyuziti
vyrobnich kapacit ve zpracovatelském primyslu a zvySovani hrubého provozniho ptebytku. Stale
akutnéjsi nedostatek pracovni sily a klesajici relativni cena kapitdlu vici cené prace pak firmy
motivuje k investicim zvySujicim produktivitu prace. V ptipadé sektoru vladnich instituci pro
roky 2018-2021 pocitdme se stabilnim rlistem investi¢nich vydaji financovanych z narodnich
zdroji. Soukromé investice a zejména investice sektoru vladnich instituci by mély byt podpoieny
také prosttedky z fondi EU z finan¢ni perspektivy 2014-2020. Tvorba hrubého fixniho kapitalu
by se tak letos mohla zvySit o 7,5 %. Ocekavané zpomaleni dynamiky investiéni aktivity
na 3,2 % vroce 2019 odrazi piisnéjsi ménové podminky, pomalejsi rist ekonomik hlavnich
obchodnich partneri a pfedpokladané zpomaleni riistu investic sektoru vladnich instituci
spolufinancovanych z fondd EU. V letech 2020 a 2021 by se rdst investic mohl pohybovat tésné
pod hranici 3 %.
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Ceska ekonomika se od za¢atku roku 2015 do zalatku roku 2017 pohybovala pobliz svého
potencidlu. Nasledny silny hospodaftsky rist vSak vedl k vyraznému rozsifeni produkéni mezery
na urovenn mirné pod 2 % potencidlniho produktu. Vzhledem k predikci hospodaiského riistu
a predpokladanému vyvoji potencialniho produktu by produkéni mezera mohla v letech 2018
a2019 dosahovat téméf 2 %, poté by mélo dochazet k jejimu velmi pozvolnému uzavirani

na 1,5 % potencialniho produktu v roce 2021.

Rist nominalniho HDP je dédn vyvojem redlného ekonomického vykonu a cenové slozky HDP.
Deflator hrubych domécich vydajii by v tomto a pfiStim roce mohl rist tempem okolo 2,2 %
ro¢ng, v letech 2020 a 2021 pak o 1,8 % ro¢né. Dominantnim faktorem bude vyvoj deflatoru
spotfeby domadcnosti (odrdzejici vyvoj spotiebitelskych cen, viz nize) a deflatoru spotieby
sektoru vladnich instituci, jehoz rist bude do zna¢né miry determinovan dynamikou ndhrad
zamé&stnancim v sektoru vladnich instituci. Sménné relace by se letos mohly zhorsit o 0,3 %,
v dal$ich letech by se naopak mély nepatrné¢ zlepSovat o cca 0,1 % ro¢né zejména v disledku
predpokladaného scénate ceny ropy. Rist nominalniho HDP by tak v letosnim a pfiStim roce

mohl ptesdhnout 5 %, v letech 2020 a 2021 by se mél zpomalit na cca 4,5 %.

3.2. Spotrebitelské ceny

Ceskou ekonomiku Ize z dlouhodobého pohledu povaZovat za nizkoinflaéni. V tomto kontextu je
vSak mozné povazovat obdobi let 20142016 s primérnou mirou spotiebitelské inflace 0,5 %
za mimofadné. AZ v roce 2017 se inflace vratila zpét do toleranéniho pasma okolo infla¢niho cile

Ceské narodni banky, v jehoZ t&sné blizkosti by se mé&la pohybovat i v letech 2018 aZ 2021.

V roce 2018 se projevil nizs§i meziro¢ni piispévek oddilu potraviny a nealkoholické napoje, ktery
vSak byl postupné vice nez kompenzovan nartistem cen v oddilu bydleni. Proinfla¢né by mély
pusobit jak domadci faktory (zejména silnd dynamika jednotkovych ndkladl prace v prostiedi
kladné produkéni mezery), tak ivy$§i ofekavana cena ropy. Césteénd se také projevi jiz
pozorované zvyseni cen elektrické energie. Opaénym smérem pak bude plsobit posileni koruny

vuéi euru 1 americkému dolaru.

V pribéhu roku 2019 by mélo dojit k postupnému zmirnéni proinflacniho vlivu domaéci
poptavky. Mirné protiinflacné by méla ptlisobit cena ropy a ménovy kurz. U nékterych cenovych
reprezentantli by se mél projevit jejich pfesun do druhé snizené sazby dané z ptidané hodnoty,

ptestoze efektivni pokles bude pravdépodobné nizsi, nez by mechanicky odpovidalo zméndm
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danové sazby. Primérnd mira inflace by mohla v roce 2018 doséhnout 2,2 % a v roce 2019
nepatrné zrychlit na 2,3 %, rizika u ptispévku regulovanych cen jsou vSak vychylena smérem
vzhiiru. V letech 2020 a 2021 by se mira inflace mohla pohybovat tésn€ pod 2% infla¢nim cilem

Ceské narodni banky.

Graf ¢. 5 Spotiebitelské ceny (primérna mira inflace v %)

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Pramen: CSU. Vypocty a predikce MF CR.
3.3. Trh prdace

3.3.1. Zamé&stnanost a nezaméstnanost (v metodice VSPS)

Kladna produkéni mezera se odrazi v situaci na trhu prace, kterd je velmi napjatd. Vysoka
poptavka po pracovni sile je patrnd napti¢ celou ekonomikou. Strukturalni nesoulad mezi
poptavanymi a dostupnymi uchazeci v prostiedi kladné produkéni mezery vede k dramatickému

narlstu poctu volnych pracovnich mist.

Vroce 2018 ocekavadme v souvislosti s pfiznivym ekonomickym vyvojem a vyS§im nez
ocekavanym ristem v 1. ¢tvrtleti riist zaméstnanosti o 1,3 %. S ohledem na pokracujici pokles
populace v produktivnim véku a prakticky vy€erpany prostor pro dalsi pokles nezaméstnanosti
(viz nize) pocitdme pro roky 2019-2021 s jiZ jen nepatrnymi naristy zaméstnanosti piiblizné
0 0,2 % ro¢né. Ty budou umoznény zvySujici se mirou participace, na jejiz dynamiku bude mit

hlavni vliv prodluzovéani efektivniho véku odchodu do dichodu v névaznosti na zvySovani
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statutarniho, v mensi mitfe pak 1 motivacni faktory souvisejici s cenou na trhu prace a posun
struktury populace v produktivnim véku ve prospéch veékovych kohort s ptfirozené vysokou
mirou participace. Tento faktor by vSak v prtibéhu horizontu makroekonomického ramce m¢l

postupné odeznit. Dil¢im zplisobem by zaméstnanost mélo podpofit t€Z zaméstnavani cizinct.

Graf ¢. 6 Zaméstnanost (rust proti pifedchozimu roku v %)
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Pozndmka: Zaméstnanost v metodice Vybérového Setfeni pracovnich sil.
Pramen: CSU. Vypocty a predikce MF CR.

Vyvoj miry nezaméstnanosti koresponduje s pokracujici ekonomickou konjunkturou. Mési¢ni
sezoénné ocCisténd mira nezaméstnanosti od bfezna stagnuje na 2,3 %, v ¢ervnu doslo k jejimu
nepatrnému zvyseni na 2,4 %. Moznosti pro dal$i snizeni nezaméstnanosti jsou omezené a tykaji

se hlavné osob s niz§im vzdélanim a uchazect ve vyssim véku.

Predpokldaddme, Ze mira nezaméstnanosti v roce 2018 dosahne v priméru 2,3 %. S ohledem
na minimalni prostor pro jeji dal§i pokles v dusledku vyCerpani dostupné pracovni sily

ocekavame jeji stagnaci v celém horizontu vyhledu.
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Graf ¢. 7 Mira nezaméstnanosti (v % pracovni sily)
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Pozndmka: Nezaméstnanost v metodice Vybérového Setieni pracovnich sil.
Pramen: CSU. Vypocty a predikce MF CR.

3.3.2. Mzdy

Rekordni pocet volnych pracovnich mist souvisejici s nerovnovahami na trhu prace se odrazi
ve vysokém nartistu vydélkl. Dynamika mezd je vSak také podpotfena ze strany vladnich instituci
témeét ploSnym navySovanim platovych tarifi 1 zvySenim minimdlni a zarucené mzdy.
V disledku toho se také zvySuje realny disponibilni dichod domacnosti a jejich spotieba.
Primérna mzda by se v letech 2018 a 2019 mohla zvySovat cca o 8,0 % ro¢né v nominalnim
vyjadieni a 5,6 % realné. Diky vySe uvedenému nardstu zaméstnanosti by v roce 2018 rist
nominalniho objemu mezd a platd mohl zrychlit na 9,3 %. V roce 2019 by piispévek poctu
zaméstnancu k ristu vydélkti mél byt pouze nepatrné kladny. NavysSeni objemu prostiedkl na
platy v sektoru vladnich instituci bude oproti roku 2018 podstatné niz§i. Tempo riistu objemu
mezd a plati by mohlo vroce 2019 mirné zpomalit na 8,3 %, jeho pokles bude tlumen
ocekavanym zvySenim minimalni (a podobné i zaru¢ené) mzdy o 1000 K¢ mési¢né. Tyto vysoce
nadprimérné  hodnoty  prozatim  nepfedstavuji  bezprostfedni = ohrozeni  cenové
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Podil ndhrad zaméstnancim na HDP by mél na konci
vyhledu dosahnout 45,1 %, coZ by byla nejvys§i hodnota v historii Ceské republiky, ktera viak

nevybocuje v rdmci mezinarodniho srovnani.

V letech vyhledu by v dusledku pietrvavajici silné poptavky po praci mélo dojit k udrzeni

robustni dynamiky riistu mezd a platd, pro rok 2020 o¢ekavame narlst o 5,5 % a pro rok 2021
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0 5,4 %. Ptipadné zavedeni mechanismu automatické valorizace minimalni mzdy je s ohledem
na ocekavanou dynamiku rizikem pro vyS$i rlst vydélkl, zejména v nizSich vydélkovych
pasmech. V opa¢ném sméru by mohl v horizontu vyhledu ptisobit piipadny rychlejsi postup

automatizace a robotizace.

Graf ¢. 8 Objem mezd a plati (domaci koncept, rust proti predchozimu roku v %)
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Pramen: CSU. Vypocty a predikce MF CR.

3.4. Vztahy k zahranici

Bézny ucet platebni bilance zaznamenal v roce 2017 jiz ctvrty piebytek v fadé. Kladné saldo

dosahlo 1,1 % HDP a oproti ptedchozimu roku se zhorsilo o 0,5 % HDP.

Dominantni roli sehrdlo sniZzeni pfebytku obchodu se zboZim. Ten se z historického maxima
5,2 % HDP vroce 2016 mezirocné snizil na 4,8 % HDP vroce 2017. Hlavni pfi¢inou bylo
zhorSeni sménnych relaci o 1,0 %, kde se projevil zejména nartist korunovych cen dovazenych
mineralnich paliv o 13,9 %. Ptispévek salda obchodni bilance k redlnému riistu HDP se sniZil jen

nepatrné z 1,0 p. b. na 0,8 p. b., podobn¢ jako ptispévek salda sluzeb z 0,4 p. b. na 0,2 p. b.

Dlouhodobé deficitni bilance prvotnich dichoda zistala téméf stabilni (zlepSeni o 0,1 p. b.
na—5,2 % HDP). Hruby odliv dividend do zahrani¢i ¢inil 4,7 % HDP, zisky z ptimych
zahrani¢nich investic reinvestované v CR dosahly 2,9 % HDP a odliv dichodd z ostatnich

investic v CR tvofil 1,1 % HDP. Kompenzace vynosy z &eskych investic v zahraniéi byla zatim
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pomémé mald (2,3 % HDP). Mirné piebytky byly rovnéz dosazeny usalda nédhrad
zamé&stnancim (0,8 % HDP) a u tzv. ostatnich dichodt, které zachycuji vztahy k Evropské unii
v ramci prvotnich dichodl (0,4 % HDP). Soucet ptebytki bilanci zboZi a sluzeb od roku 2014

pievysuje schodek prvotnich dichodu.

Bilance druhotnych duchodi se zhorsila o 0,4 p. b. na —1,0 % HDP, a to v pfevazné mife

v oblasti bézné mezinarodni spoluprace vladnich instituci (zejména vztahy vici EU).

Graf ¢. 9 Saldo béZného tictu platebni bilance (v % HDP)

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Pramen: CNB, CSU. Vypocty a predikce MF CR.

V horizontu vyhledu do roku 2021 oc¢ekavame, ze béZny ucet bude témét vyrovnany. Dosavadni
vysledky naznacuji, ze v roce 2018 by mohlo dojit k pomérné vyraznému sniZeni kladného salda
bilance zbozi o 1,2 p. b. na 3,6 % HDP. Zde by se mélo projevit synchronizované ptlisobeni
n¢kolika faktort, jako je predpokladana vysokd dynamika ristu investic i spotfeby, narist cen
paliv, reakce ekonomiky na meziro¢ni posilovani ménového kurzu koruny a v neposledni fadé
zpomaleni ristu dovozl naSich hlavnich obchodnich partnert. Tyto faktory by vSak mély mit
ve vétsing piipadu jednordzovy charakter. V dalSich letech by se mél piebytek obchodni bilance

v poméru k HDP stabilizovat.

U ostatnich slozek bézného uctu predpokladame v podstaté stabilni piebytek bilance sluzeb

na urovni cca 2,5 % HDP a nepatrné snizovani deficitl bilanci prvotnich a druhotnych diichodii.
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4. Nezavislé ovéreni makroekonomického ramce

4.1. Zhodnoceni makroekonomické ramce Vyborem pro rozpoctové prognozy

Vybor pro rozpoctové progndzy na svém zasedani dne 8. srpna 2018 v souladu se zdkonem
¢.23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, posoudil Makroekonomickou predikci
Ministerstva financi Ceské republiky z &ervence 2018, z niZ? vychazi tento makroekonomicky

ramec, z hlediska pravdépodobnosti jejiho naplnéni a vhodnosti pouziti v rozpoctovém procesu.

%

Stanovisko Vyboru pro rozpoctové progndzy ze dne 8.srpna 2018 ¢ 1/2018 zni:
»Makroekonomické progndza pro roky 2018 a 2019 je realisticka. Soucasné existuje fada rizik na
globdlni Grovni, ktera& mohou vést khorSimu nez vsouCasnosti ocekdvanému

makroekonomickému vyvoji. Tato rizika vSak neni mozné kvantifikovat.*.

4.2. Monitoring prognoz

Ministerstvo financi monitoruje makroekonomické prognézy ostatnich instituci zabyvajicich se
ptedpovidanim budouciho vyvoje ¢eské ekonomiky. Z vetejné piistupnych datovych zdroji jsou
pribézné sledovany prognodzy 12 instituci, z &ehoz 7 instituci je tuzemskych (Ceskd narodni
banka, Ministerstvo prace a socialnich véci, finan¢ni instituce), ostatni jsou zahrani¢ni (Evropska

komise, Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, Mezinarodni ménovy fond aj.).

Rist redlného HDP pro rok 2018 odhaduje Ministerstvo mirné niz§i, nez ¢ini pramér celého
souboru, nebot’ jiz zohlediiuje slabsi vykon Ceské ekonomiky v 1. ¢tvrtleti 2018. Pokud jde
o tempo ristu cenové hladiny, predikce Ministerstva financi je v souladu s odhady sledovanych
instituci. V pfipad¢ ristu primérné mzdy Ministerstvo financi ocekava vroce 2019 vyssi
dynamiku, protoZze jiz predpokladd zvySeni minimélni mzdy o 1000 K¢ od ledna uvedeného roku.
Ohledné bézného uctu platebni bilance pak Ministerstvo financi na rozdil od vSech sledovanych

instituci ocekava nepatrny deficit, a to z divodu vysoké dynamiky dovozné naro¢nych investic,

* Porovnani makroekonomického ramce s aktualni prognézou Evropské komise podle pozadavki smérnice Rady
(EU) ¢. 2011/85/EU je uvedeno v ¢asti A. rozpoctové dokumentace.
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mirn¢ zhorSenych rlstovych vyhlidek ekonomik hlavnich obchodnich partneri a vysokého

odlivu prvotnich dichod.

Tabulka €. 2 Ovéreni makroekonomického ramce nezavislymi prognézami

Rast HDP (%) Mirainflace (%) Rast pram. mzdy (%) | Béiny ucet / HDP (%)

2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019

Ceské instituce 3,5 3,1 2,1 2,1 8,1 6,3 0,8 0,6
Zahraniéni instituce 3,5 3,1 2,1 2,1 . . 0,5 0,6
Primér celého souboru 3,5 3,1 2,1 2,1 8,1 6,3 0,7 0,6
minimum 3,0 2,8 1,7 2,0 7,5 5,5 0,2 0,3
maximum 4,2 3,4 2,5 2,3 8,6 8,1 1,3 1,3
MFER T 32 3,10 22 230 80 80, 03 0,2

Pramen: prognézy jednotlivych instituci k poloviné srpna 2018. Vypocty a predikce MF CR.

5. Fiskalni politika a hospodareni sektoru vladnich instituci

Fiskalni pozice CR zlstava i nadale piizniva. Po historicky prvnim piebytku sektoru vladnich
instituci v roce 2016 ve vysi 0,7 % HDP dosahl vysledek hospodateni vladnich instituci v roce
2017 hodnoty 1,6 % HDP. V roce 2018 ocekavame, Ze hospodateni sektoru vladnich instituci
nadale setrva ve vyrazném piebytku 1,6 % HDP. V piebytkovém hospodareni se neodrazi pouze
ekonomickd konjunktura, nebot’ strukturdlni saldo se rovnéz od roku 2016 pohybuje
v pozitivnich hodnotach. V roce 2017 dosahlo hodnoty ptfes 1 % HDP, v letosSnim roce
oc¢ekavame obdobnou vysi. Dle predikovaného makroekonomického vyvoje a rozpoctovych
dopadt vladnich politik pro roky 2019-2021 predikujeme, Ze by strukturalni saldo mélo byt sice
niz8i, ale nadale kladné. Nastaveni fiskalni politiky je pro obdobi budouciho ekonomického
vyvoje mozné charakterizovat spiSe jako expanzivni na pocatku vyhledu a nasledné jako

neutralni.

Z hospodarskopolitického hlediska ma pisobeni fiskdlni politiky zdsadni vyznam nejen svym
pfimym vlivem na agregatni poptdvku nebo na agregatni nabidku, ale rovnéZ ovliviiuje
ocekavani ekonomickych subjektli a nastaveni udrzitelnosti vefejnych financi. V tomto sméru
pozitivné plsobi soubor pravnich ptredpisti, které s ucinnosti od unora 2017 transponovaly
do ¢eského pravniho fadu podstatnou cast smérnice Rady EU ¢. 85/2011, o pozadavcich
na rozpoctové ramce Clenskych statt. I pies velmi dobrou finan¢ni kondici sektoru vladnich
instituci v CR piedstavuje instituciondlni ukotveni obezfetné fiskalni politiky v podobé& piijeti

nového fiskdlniho rdmce posun smérem k modernim a funkénim vetfejnym financim. Pfijaté
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zakony pfinesly vyrazné zmény v oblasti fiskalnich pravidel a v rdmci nich odli§ny zptsob

stanoveni vydajovych ramct pro statni rozpocet a statni fondy.

Dilezitym indikatorem pozice ekonomiky v ramci hospodaiského cyklu je produkéni mezera,
ktera vyjadiuje rozdil mezi skute¢nou urovni ekonomického vykonu a urovni, kterd optimalné
vyuziva disponibilni zdroje a je ji tak moZné oznaéit za rovnovaznou. Dle vypoéti MF CR se
ekonomika od roku 2017 nachédzi ve fazi kladné produkéni mezery. Vzhledem k predikci
ekonomického rlistu a predpokladanému vyvoji potencialniho produktu by se produkéni mezera
v roce 2018 1 v roce 2019 méla pohybovat tésn€ pod hranici 2 %. Takova makroekonomicka
situace vyzaduje vytvareni rezerv na tlumeni piipadnych cyklickych vykyvl v dalSich letech,

k ¢emuz dochazi prostfednictvim tvorby piebytkil salda vladnich instituci a poklesu zadluzeni.

Udrzitelnost vetfejnych financi souvisi s vysledky jejich hospodafeni, pfedev§im vSak
s tzv. strukturalnim saldem, tedy saldem ocisténym o vliv hospodatského cyklu a jednorazovych
¢i jinych prechodnych operaci. Svou konstrukci by tak strukturdlni saldo nemélo brat v uvahu
cyklické vykyvy v ekonomice, ale soustfedit se na pravou podstatu, strukturu, hospodafeni
vetejnych financi. Souvisejicim aspektem udrzitelnosti jsou zmény v piijmech a vydajich
v disledku podstatnych demografickych zmén ve strukture populace. Projektovany nartist vydaja
v del§im obdobi by se mél odrazit do akumulace dostatecné fiskalni rezervy, ktera pomtize celit
budoucim vyzvam vefejnych financi. Obé slozky dlouhodobé udrzitelnosti jsou promitnuty
v tzv. sttednédobém rozpoctovém  cili. Stfednédoby rozpoctovy cil stanovuje limit
pro strukturalni hospodateni vetrejnych financi, aby nebyla ohroZena dlouhodobé udrZzitelnost jak
vlivem aktudlniho nesouladu strukturdlnich ptijmti a vydajt, tak i vlivem zmény dlouhodobych
vydaji. Limit stfednédobého rozpodtového cile proto predstavuje v CR zakladni parametr
pfi odvozeni vydajovych rdmct pro statni rozpocet a statni fondy a odpovidd maximalni hodnoté
strukturalniho salda -1 % HDP. CR svij stfednédoby rozpoétovy cil v poslednich letech vzdy

plnila, a stejné tak predikujeme jeho plnéni 1 v nésledujicich letech.

Tabulka ¢. 3 Saldo a dluh sektoru vladnich instituci

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

predikce vyhled
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 2,1 -0,6 0,7 1,6 1,6 1,0 0,9 0,8
Strukturalni saldo % HDP -0,8 -0,6 0,9 1,1 1,0 0,3 0,3 0,3
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 42,2 40,0 36,8 34,7 33,0 31,7 30,7 29,9

Pramen: Skutecnost CSU. Predikce, vyhled a vypocty strukturdiniho salda MF CR.
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5.1. Oéekavané vysledky hospodaient sektoru vldadnich instituci v roce 2018

Ocekavané vysledky hospodafeni sektoru vladnich instituci v roce 2018 odrazi ekonomicky
vyvoj a realizované zaméry vlady, predevsim pak na urovni statniho rozpoctu a rozpoctd statnich
fondii. Pro rok 2018 predikujeme, ze hospodateni sektoru vladnich instituci dosahne ptebytku ve
vysi 1,6 % HDP. Z pohledu strukturalniho salda by mél ziistat prebytek v podstaté na urovni roku
2017 (1,0 % HDP v roce 2018).

Hlavnim faktorem ptebytkového hospodateni v celkovém 1 strukturdlnim pojeti je dynamicky
vyvoj prijmové strany vetejnych rozpoctil, zejména danovych piijmi z prace véetné prispévku
na socilni zabezpeéeni, jejich? dynamika by méla v tomto roce zrychlit. Urovei piijma neni
pouze disledkem ekonomické konjunktury, ale i vysledkem aktivnich opatifeni zaméfenych
na vybér dani a zamezeni daflovym Unikiim. Oc¢ekavame, Ze vynosy dani a ptispévkil na socialni
zabezpeceni vzrostou v roce 2018 o 8 %. V meziro¢nim srovnani by se nejrychleji mély vyvijet
piimé dané, zejména pak vynos dané z ptijmt fyzickych osob (rist o témét 14 %). Pozitivné by
je mél ovlivnit vyvoj mezd a plati v ekonomice a riist zaméstnanosti. Tyto faktory jsou spolu
s vice nez 5% zvySenim vymétovaciho zékladu u platby za statniho pojiSténce také urcujici
pro ptispévky na socidlni zabezpeceni. U neptfimych dani, konkrétné pak u dané z ptidané
hodnoty, se zietelné projevuji opatieni proti dafiovym Unikiim a pro narovnani trzniho prostiedi.
Vynos dan¢ z ptidané hodnoty by mél vzrist o vice nez 8 %, celkové dané z vyroby a dovozu
pak o témét 6 %. U vynosu dané z piijml pravnickych osob ptedpokldddme zpomaleni na 1,7 %.
Kromé ocekavani, ze se do ziskd firem promitnou vyssi naklady na mzdy, se zde projevuje
zpomaleni dynamiky nominélntho HDP. Pokud jde o ostatni pifijmy, odhadujeme zvyseni
béZnych 1 investiCnich transferi v souladu se zrychlovanim realizace projekth

spolufinancovanych z fond Evropské unie.

Vydaje sektoru vladnich instituci by mély meziro¢né vzrist o 8,2 %. Ocekavany 6,9 % rist
vydaji na kone¢nou spotiebu vladnich instituci by mél prevysit dynamiku roku 2017, zvlasté
diky vice nez 11% tempu ndhrad zaméstnancim. Rovnéz zrychluje mezispotieba, mj. vlivem
vyvoje cen v ekonomice. V dalSich vydajich se diskrecni opatieni a ekonomicky vyvoj promitaji
do vySe penézitych socidlnich davek. Pro rok 2018 odhadujeme jejich celkovy nardst na témét
6 %. Investi¢ni vydaje piedpokladame o vice nez 17 % vysSi, ovlivnéné posilujici aktivitou
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u projektii spolufinancovanych z finan¢ni perspektivy 2014-2020. I pfes mirny nariist irokovych
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sazeb by meély urokové vydaje stagnovat na turovni roku 2017. Odhadovany vysledek
hospodareni sektoru vladnich instituci by se mél promitnout v pokracujicim poklesu relativni
vyse dluhu v poméru k HDP, zapocatym v roce 2014. Vyse dluhu na konci roku 2018 by méla
dosahnout urovné 33,0 % HDP, a byt tak o 1,7 p. b. nizsi nez v roce 2017.

5.2. Predikce hospodaieni sektoru vladnich instituci v roce 2019

Kladného salda hospodateni sektoru vladnich instituci by mélo byt dosazeno i v roce 2019, kdy
pocitame s prebytkem 1,0 % HDP. Celkové piijmy sektoru vladnich instituci by dle predikce
mély vzrist o 4,4 %. Silny rist by si méla zachovat dan z piijma fyzickych osob, jejiz tempo se v
posledni dob& pohybuje nad 10 %, coZ je ovlivnéno situaci na trhu prace v CR, zménou
v rozdéleni mezd a platli vyvolanou o¢ekdvanym dal$im zvySenim minimdlni a zaru¢ené mzdy a
elektronickou evidenci trzeb. Podobné faktory rovnéz ovliviiuji piijmy z piispévkl na socidlni
zabezpeceni, jejichz rist je odhadovan na vice nez 7 %. Naproti tomu vynos dan¢ z pfijmu
pravnickych osob by si vzhledem k predikci nomindlniho HDP a nahraddm zaméstnanciim v
ekonomice mél udrZet rist mirn€ pod 4 %. Dynamika dani ze spotieby by méla byt ovlivnéna
tempem vynost dané¢ z pfidané hodnoty, kde by se kromé spotieby domécnosti, vladnich instituci
a nekterych investic mély pozitivné projevit efekty opatieni namitfenych proti dailovym unikim
(ptedevsim elektronickd evidence trzeb). Opaénym smérem by mélo pisobit zafazeni nékterych

sluZzeb do druhé sniZené sazby dané z pfidané hodnoty.

Zvolnéni dynamiky celkovych vydaji na 6 % je ¢aste¢né déano predikci niz8§iho tempa vydaji
na konecnou spotiebu vladnich instituci, a to i pes uvazovany rist nahrad zaméstnanctim ve vysi
9,5 %. Naturalni socidlni davky by mély mit v roce 2019 mirné niz$i tempo nez v letoSnim roce,
coz je dano hlavné pozvolnéjsim nartistem zdroju jejich financovani, tedy pi{jmi na zdravotni

pojisténi. Rist mezispotieby o¢ekavame kolem 3 %.

V oblasti penézitych davek sociadlniho zabezpeceni pocitame v roce 2019 s citelnym navysSenim,
zejména diky rustu vydaji na vyplatu dichodii. Navrhovana tprava systému dichodového
pojisténi, kterd zvySuje zdkladni vymeéru dichodii z 9 % na 10 % primérmé mzdy a ptidava
osobam nad 85 let ¢astku 1 000 K¢ mési¢né€, navysi vydaje piiblizn€é o 14 mld. K¢. Negativni
dopad na vydajovou stranu lze oclekavat také diky zavedeni dlouhodobého oSetfovného.

Ve vyvoji davek socidlniho zabezpeceni se v metodice ESA 2010 odrazi i rist platby za statniho

24



pojisténce o cca 3,5 mld. K¢ ro¢né. V disledku uvedenych diskre¢nich opatieni by rist

penézitych socialnich davek mél zrychlit v roce 2019 na 6,8 %.

U vydaji na investice do fixnich aktiv spolufinancovanych z fondi EU ocekavame postupny
navrat na jejich béznou troven. Dynamika celkovych investic by v roce 2019 mohla dosahnout
az 7%, ¢imz by investice vladnich instituci tvotily 3,8 % HDP. V urokovych vydajich
oc¢ekavame narast kolem 8 %, kde by se mély vyraznéji zalit projevovat zvysujici se vynosy
nove¢ emitovanych statnich dluhopisti, které nahradi emise z poslednich let se sazbami podstatné
niz§imi. Pomérové by urokové ndklady mély setrvat na hodnoté 0,7 % HDP, tedy stejné jako
v roce 2018. Dotace jsou vyrazné ovlivnény slevou na jizdném ve vetejné osobni dopravé ve vysi

okolo 6 mld. K¢&.

Aktuélni faze hospodatského cyklu plisobi na vysledky hospodateni sektoru vladnich instituci
pozitivné. Po ocisténi o vliv hospodarského cyklu a o jednorazové ¢i jiné piechodné operace by
méla vyse strukturdlniho salda pro rok 2019 ¢init 0,3 % HDP. Vzhledem k poklesu piebytku

strukturalniho salda je mozné oznacit nastaveni fiskalni politiky pro rok 2019 jako expanzivni.

Dluh sektoru vladnich instituci odrazi predikovany pokles celkového piebytku sektoru vladnich
instituci, pfi¢emz i nadéle pfedpokladame, Ze bude stile nerovnomérné rozlozen mezi jednotlivé
subsektory. Dluh vladnich instituci by se mél v roce 2019 v pomérovém vyjadieni snizit

o 1,3 p. b. na hodnotu 31,7 % HDP.

5.3. Vyhled hospodareni sektoru vladnich instituci v letech 2020 a 2021

V dalsich letech by mél prebytek hospodateni sektoru vladnich instituci mirn€ klesat, na konci
vyhledu o¢ekavame prebytek ve vysi 0,8 % HDP. Vyhled na roky 2020 a 2021 tvoii ptfedevs§im

autonomni vyvoj dany makroekonomickym vyvojem a v soucasnosti platnymi opatfenimi.

Na stranu piijmi vefejnych rozpoctii bude pilisobit v prvé tadé predikovany rlist spotieby
domacnosti, ¢astecné vladnich instituci ¢i nékterych investicnich vydajii, na druhé strané rist
objemu mezd a plati v ekonomice. Vlivem téchto faktorii by celkové danové piijmy véetné
ptispévkl na socidlni zabezpefeni mély rast v priméru tempem 4,6 %. Na strané¢ vydaji bude
na dynamiku penézitych socidlnich davek ptlisobit zejména ocekdvany vyvoj cen a primérnych
vydélka. U nahrad zaméstnanciim v sektoru vladnich instituci oekdvame spise zvolnéni oproti
soucasnému vyvoji, stejn¢ jako s poklesem dynamiky ekonomiky ocekéavame udrzitelné;jsi tempo

mezd v soukromém sektoru. Mezispotieba by méla nadéle rist stabilnim tempem okolo 3 %,
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naturdlni socidlni davky kolem 4 % v souladu s klesajici dynamikou riistu objemu mezd a platt
v ekonomice. Investi¢ni vydaje by mély pokracovat ptiblizné¢ 7% tempem se zrychlenim na konci
horizontu v souladu s cyklem finanéni perspektivy 2014-2020. Urokové vydaje predikujeme,

ze vzrostou v poméru na HDP na hodnotu 0,8 %.

Prebytkové hospodateni sektoru vladnich instituci by se rovnéz dale mélo odrazit ve vyvoji jeho
zadluzeni. Dluh v poméru k HDP by se mél z hodnoty 31,7 % HDP v roce 2019 snizit
azna 29,9 % HDP v roce 2021.

Strukturalni saldo by v celém vyhledu mélo dosahovat kladnych hodnot, na konci horizontu
vyhledu pocitdme s jeho vysi kolem 0,3 % HDP, tedy setrvavajici na hodnoté z roku 2019.
V obdobi vyhledu lze fiskdlni politiku, i pfes nejistoty spojené s odhady produkéni mezery

ve stfednédobém horizontu a zplisob vypoctu strukturdlniho salda, hodnotit jako neutrélni.
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B. Vydajovy ramec na rok 2019 az 2021

Zpisob urceni vydajovych ramct se, v souladu se zdkonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpoveédnosti, odviji od takzvaného stfednédobého rozpoctového cile, jenz vychazi
z konceptu salda upraveného o vlivy hospodaiského cyklu a jednorazova ¢i jina piechodna
opatieni, kterd nemaji strukturalni povahu. Stiednédoby rozpo&tovy cil je pro Ceskou republiku
stanoven na urovni schodku ve vysi 1 % hrubého domaciho produktu tak, aby zabezpecil
dlouhodobé udrzitelné hospodateni celého sektoru vladnich instituci, stejné jako prostor
pro piisobeni automatickych stabilizatorti. Konstrukce nového pravidla je zaloZena na principu
proticyklického a obezietného nastaveni fiskdlni politiky. Reforma fiskalniho a rozpoctového
ramce tak propojila sttednédoby rozpoctovy cil s narodni rozpoctovou metodikou pro statni
rozpocet a statni fondy, a dovedla tak natizeni Rady EU k Paktu o stabilité a riistu do narodniho
rozpoctového procesu. Aplikace a popis odvozeni stiednédobych vydajovych ramcii je obsahem
Rozpoctové strategie sektoru vetejnych instituci na roky 2019— 2021° (dale pouze »otrategie®),
schvalené vladou dne 30. dubna 2018%. Jednd se o zdvazny dokument pro piipravu navrhu
statniho rozpoc¢tu a rozpoctu statnich fondd, véetné celkové castky pro jejich konsolidované
vydaje na roky 2019 az 2021. Pii vypracovani Strategie se Ministerstvo financi fidilo
metodickymi postupy, které byly diskutovany a odsouhlaseny Nérodni rozpoctovou radou.
Zpisob aplikace dohodnutych postupi pak Narodni rozpoctova rada ovéfila svym sdélenim
ze dne 28. bfezna 2018. Pro vydajovy ramec na nasledujici tfi roky je kliCova progndza
makroekonomického vyvoje, stejné jako piijml a vydajii vetejnych instituci. Aby byly rdmce
zalozeny na co nejpravdépodobnéjSim ¢i obezietn&j§im makroekonomickém a fiskalnim scénafi,
byla makroekonomicka predikce posouzena dne 8. srpna 2018 a prognéza piijmut dne 28. srpna
2018 Vyborem pro rozpoctové progndzy. Vybor pro rozpoctové prognodzy ve svém stanovisku
¢. 1/2018 konstatoval, Ze makroekonomickd prognézy na roky 2018 a 2019 je zaloZena
na realistickém scénafi. Ve stanovisku €. 2/2018 k progndze piijmi se pak vyjadril, ze jde
o mirn¢ optimistickou prognézu. Z prob¢hlého jednani se zastupci Vyboru vyplynulo, Ze rozdil

v odhadech fiskalnich ptijmu ¢ini asi 0,2 % celkovych piijmi vefejnych financi. Pfi sou¢asném

? Viz https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/rozpoctova-strategie/2018/rozpoctova-strategie-sektoru-
verejnych-i-31769

* Vlada schvalila Rozpoctovou strategii sektoru vefejnych instituci Ceské republiky na léta 2019 az 2021 dne
30. dubna 2018 usnesenim ¢. 281
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vyvoji pokladniho plnéni, které vyznamné prevysuje ptivodni o¢ekavani a dynamiku ekonomiky,

je velmi pravdépodobné, ze se predikce Ministerstva financi naplni.

6. Uprava vydajovych ramcii na roky 2019 az 2021

Vydajové ramce jsou odvozovany z celkového salda sektoru vladnich instituci v mezinarodné
srovnatelné akrualni metodice Evropského systému narodnich a regiondlnich ucta z roku 2010,
které je upraveno o ocekdvany vliv hospodaiského cyklu a ptipadnd jednorazova ¢i jina
pfechodna opatieni. Odectenim predikované vySe strukturdlnich sald vSech ostatnich jednotek
sektoru vladnich instituci mimo stitni rozpocet a stitni fondy je ziskana ocekdvand vyse
strukturalniho salda statniho rozpoctu a statnich fondd. Vydajové ramce na hotovostni bazi pak
vzniknou odeétenim metodickych tprav, které odliSuji akrudlni a hotovostni pojeti transakei,
a pri¢tenim predikovanych konsolidovanych hotovostnich pfijmi statniho rozpoctu a statnich
fondi. Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zdkond, ve znéni platnych pfedpisii, umozniuje Ministerstvu financi, aby castky stanovené
v Rozpottové strategii sektoru vefejnych instituci CR byly v pribéhu piipravy navrhu statniho
rozpoétu CR a rozpodtd statnich fondd &i jejich stiednédobych vyhledt aktualizovany
o nasledujici taxativni vycet:
a) zménu prognozovanych celkovych piijmi vcetné piijml prostredkli z rozpoctu EU
a z finan¢nich mechanismd na pfislusny rok upravenych o vliv hospodaiského cyklu
a o vliv jednorazovych a prechodnych operaci,
b) vliv vyznamného zhorSeni ekonomického vyvoje, pokud Ministerstvo financi predpovida
v daném ctvrtleti meziro¢ni pokles redlného HDP o nejméné 3 %,
¢) vliv zhorSovani bezpecnostni situace statu spojené s vyhlaSenim mimotadnych opatieni
vladou ke zvyseni jeho obranyschopnosti,
d) vliv odstrafiovani nasledkd zivelnich pohrom,
e) 0,3 % této Castky, jestlize je to tfeba k tomu, aby byly vzaty v Gvahu vlivy, s kterymi se
pfi stanoventi této ¢astky nepocitalo.
Aplikaci pfisluSnych ustanoveni zadkona ¢. 23/2017 Sb. a metodickych postupt verifikovanych
Nérodni rozpoctovou radou byly odvozeny konsolidované vydajové ramce statniho rozpoctu a
statnich fondd v dubnu 2018 ve vysi 1 496 mld. K¢ pro rok 2019, 1 533 mld. K¢ pro rok 2020 a 1

579 mld. K& pro rok 2021. Tyto ramce schvalila vlada CR svym usnesenim &. 281 o Rozpodtové

strategii sektoru vefejnych instituci CR. Pro rok 2019 je mozné naposledy uplatnit piechodna
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ustanoveni zékona ¢. 23/2017 Sb. a navysit ¢astku vydajového ramce o 0,25 % predikovaného
HDP, coz ¢ini v absolutni vysi 14 mld. K¢&. Tento rdmec se tedy ve vySe uvedenych intencich

upravi:

V oblasti predikce makroekonomického vyvoje (tabulka €. 4) doslo mezi dubnem a Cervencem
pouze k relativné malym zménam, pficemz odhad ristu pro rok 2019 byl snizen o 0,2 p. b.,
zatimco pro rok 2020 byl o 0,1 p. b. zvySen. Z hlediska makroekonomickych zdkladen
jednotlivych pfijmovych polozek doslo k tupravé spotfeby domacnosti (mirné snizeni
00,2 p.b. vroce 2019 a 0,1 p. b. v roce 2020) a objemu mezd a plati (zvySeni o 1,8 p. b. v roce
2019). Nejvétsich zmén tak zcela logicky doznaly dai z pifjmi fyzickych osob a piijmy
ze socidlniho pojisténi. Aktualizaci makroekonomické predikce doslo i k vyrazné zméné odhadu
produkéni mezery. Jeji vysi pro rok 2019 odhadujeme na 1,9 % HDP, tedy o cca 0,6 p. b. nizsi
oproti dubnu. Obdobny rozdil oproti dubnovym hodnotdm plati u produkéni mezery i pro roky
vyhledu. Pomalej$i predikovand dynamika realného HDP se totiz do potencidlniho produktu
transformuje pouze omezené¢ a navic jen prostfednictvim nékterych polozek. Pokles kladné
produkéni mezery tak z logiky fiskdlniho pravidla zaloZzeného na strukturdlnim saldu vydajovy

ramec zvysuje.

Odlisna predikce hotovostnich pfijml statniho rozpoctu a statnich fondl je zalozena nejenom
na aktualizované makroekonomické predikci, ale i na udajich z pokladniho plnéni, které byly
v dobé zpracovani predikce znadmy za sedm mésici roku 2018, a na novych diskre¢nich
opatfenich. Strategie pocitala s prostfedky z EU a finan¢nich mechanismi ve vys$i 70,0 mld. K¢
a tato ¢astka byla navysena pro rok 2019 na 93,9 mld. K¢ v¢etné ucetni operace Program rozvoje

venkova.

Na zakladé nové predikce piijmi statniho rozpoctu a statnich fondd je pak mozné zvysit
vydajovy rdmec pro rok 2019 o 63,9 mld. K¢, pticemz dvé tietiny tohoto zvySeni jdou na vrub
daflovym piijmim vcetné socidlniho pojisténi a jedna tfetina je navySeni ostatnich piijmu
(zejména o pievod z privatizacniho uctu). Vliv hospodaiského cyklu ve zméné piijma je pak
odhadovan na 0,8 mld. K¢ vroce 2019 a mimné prevysSujici 1 mld. K¢ v letech vyhledu.
Aktualizovand vySe konsolidovaného vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondt
na rok 2019 tak po zaokrouhleni na celé¢ miliardy korun ¢ini 1 583 mld. K¢&. Vydajové ramce
pro roky 2020 a 2021 jsou upraveny obdobnym zplisobem jako rok 2019 a nové ramce tak ¢ini

1 604 mld. K¢ pro rok 2020 a 1 667 mld. K¢ pro rok 2021 (viz tabulka €. 5).
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Tabulka €. 4 Srovnani makroekonomickych predikci

2017 2018 2019 2020 2021: 2017 2018 2019 2020 2021
Predikce cervenec 2018 Predikce duben 2018
Hruby domaci produkt mid. K¢, bc.; 5045 5300 5589 5838 6091 5055 5320 5596 5840 6094
Hruby domaci produkt ristv %, s.c. 4,3 3,2 3,1 2,7 2,4 4,4 3,6 3,3 2,6 2,4
Objem mezd aplatt rastv %, b.c. 8,2 9,3 8,3 5,5 5,4 8,3 7,7 6,5 5,5 5,4
Produkéni mezera % pot. produktu 1,4 1,9 1,9 1,7 1,5 1,4 2,1 2,5 2,4 2,2
Pramen: CNB, CSU, Eurostat, U. S. Energy Information Administration. Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka ¢. 5 Souhrn zmén vydajovych ramci na roky 2019 az 2021
2018 2019 2020
Konsolidovany vydajovy ramec dle usneseni vlady CR ¢. 281/2018 mld. K¢ 1496 1533 1579
Zména hotovostnich pfijmu statniho rozpoctu a statnich fonda * + mid. K¢ 63,9 71,6 89,7
Cyklicka slozka zmény hotovostnich pfijm0 statniho rozpoctu a statnich fondd - mld. K¢ 0,8 1,1 1,3
Zména odhadu pfijmi zfondl Evropské unie a finanénich mechanismu + mld. K¢ 23,9 0,0 0,0
Upraveny konsolidovany vydajovy rdmec statniho rozpoétu a statnich fondu (po zaok.) mld. K¢ 1583 1604 1667

Poznamka: *) Mimo prijmy z EU a financnich mechanismaii.

Pramen: Usneseni viddy CR ¢ 281/2018. Vypocty a predikce MF CR.
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C. Vyvoj zakladnich ukazateli stfrednédobého vyhledu v letech

2020 - 2021

7. Zakladni ukazatele statniho rozpoctu ve stfednédobém vyhledu

7.1. Vychodiska zpracovani stiednédobého vyhledu

e Programové prohlaseni vlady Ceské republiky;

o Rozpodtova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky na roky 2019 az 2021

podle zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpoveédnosti, schvalend usnesenim

vlady ¢. 281/2018;

e  ptedbézné navrhy ptijml a vydaji rozpoctovych kapitol schvalené usnesenim vlady ¢. 379

ze dne 19. Cervna 2018;

o v piijmech a ve vydajich na rok 2020 a 2021 nejsou zahrnuty prostiedky z rozpo¢tu EU

aFM;
. predikce

zakladnich makroekonomickych

Ministerstvem financi v ¢ervenci 2018.

indikatora do

roku 2021

zpracovana

Souhrnnou bilanci zékladnich ukazatelii statniho rozpoc¢tu v letech 2015 -2021 demonstruje

nasledujici tabulka.

Tabulka €. 6 Souhrnné veli¢iny celkovych prijmi, celkovych vydaji a salda statniho
rozpoctu v letech 2015 - 2021 (v mld. K¢)

skute¢nost| skuteénost|skutecnost| schvaleny swrh vyhled vyhled

Karatel 2015 2016 2017 rozpodet ;zvlrg névrh névrh

uiazate bezEUa | bezEUa | bezEUa 018 | | 2020 2021
FM M FM bezEU a FM z a bez EU a FM | bez EU a FM

1 2 3 4 5 6 7

prijmy statniho rozpoctu 1061,1 1122,6 1196,5 1243,3 13714 1431,3 1 495,1
vydaje statniho rozpoctu 1103,8 1136,1 1196,9 1293,3 14114 14713 1535,1
saldo statniho rozpoctu -42.7 -13,4 -0,4 -50,0 -40,0 -40,0 -40,0

Pozndmka: prijmy a vydaje bez EU a FM a v kapitole Ministerstva zemédélstvi bez uic¢etnich operaci v ramci PRV.
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7.2. Predikce piijmii

Tabulka ¢. 7 Vyvoj piijmu statniho rozpoctu v letech 2015 - 2021 (v mld. K¢)

kuted t kuted t kuteé t
ukazatel siutecniost | skuternost | SRUIECROSE | - ozpotet 2018 | néwrh 2019 | vjhled2020 | vyhled 2021

2015 2016 2017
(bez EUa FVD| (bez EUa M) | (bez EU a vy | €% EUR FVD | (bez EU VD) | ez EUa FM) | (bez EU a FVD

daffové primy (bez pojistného na SZ) 597,4 643,0 689,4 722,3 768,9 798,9 831,6
— -~

DI 2 POJIsichio na Soci 404,8 428,5 466,3 496,9 556,4 586,3 617,1

zabezpeceni

nedafiové prfjmy, kapitdlové ptfjmy a 59,0 51,1 40,9 24,1 46,1 46,1 46,3

ptijaté transfery

celkem 1061,1] 11226 1195 12433 13714 1431,3] 14951

wMre

7.2.1. Danové prijmy statniho rozpoctu

7.2.1.1. Vyvoj daiiové kvéty

Jednoduché datiova kvdta zahrnuje pouze danové piijmy vetejnych rozpocti, které se jako dané
skutecné oznacuji. Naproti tomu slozena daniovd kvota zahrnuje kromé vySe zminénych
danovych pfijmt i pfijmy z povinného pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni
politiku zamé&stnanosti 1 piijmy z povinného pojistného na zdravotni pojiSténi. Tato kvéta je

komplexné&j$im ukazatelem danového zatiZeni.

Pro vSechny metodiky vypocti danovych kvot je spolené, Ze jmenovatelem vzdy zlstava
hodnota nominalniho HDP a li§i se tedy pouze hodnoty v ¢itateli podle toho, co jednotlivé
metodiky definuji jako danové piijmy. Danové piijmy v Citateli mohou byt na hotovostnim nebo
na akrualnim principu. Akrudlni princip je zaloZen na tom, Ze pfijmy jsou evidovany v dobé¢, kdy
nastaly ekonomické skuteCnosti, které zavdaly pticinu zdanéni, a nikoli v okamziku, kdy jsou

penize pfijaty na ucet.

Nérodni metodika dle rozpoctové skladby je zaloZena na hotovostnim zakladg, stejné jako statni

rozpodet a vychazi z rozpoétové skladby datiovych piijmi platnych v CR.
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Tabulka & 8 Vyvoj daiiové kvéty dle rozpoétové skladby v CR (v %)

2018
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | ofek. 2919 2,020 2,021
skut. navrh | vyhled | vyhled
jednoducha danova kvotav % | 184 18,8 18,6 18,3 19,1 19.4 19,8 19,9 19,8 19,8
slozena daniova kvdta v % 33,1 33,5 33,0 32,6 33,6 343 353 35,7 35,8 359
7.2.1.2. Danové prijmy podle jednotlivych dani
Tabulka ¢. 9 Vyvoj daniovych prijmi v letech 2015 - 2021 (v mld. K¢)
2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021
dafiovy pfijem .
skute&nost s:ﬂ';;?::tv ‘;:{eul: rozdil | vyhled | navrh | rozdil | vyhled | ndvrh | rozdil | névrh
1 2 3 4 5 6=5-4 7 8 9=8-7 | 10 11 |i2=11-10] 13
DPH 236,6| 2457 266,0] 2809 2798 1| 292,1] 2979 58 3030 3119 89 3264
Spottebni dang 141,00 1484 152,70 1528 1537 09| 1549 1553 04| 1562 1555 0,7 1562
v tom: mineralni oleje 752|788 8038 819 827 08| 840 88  -02] 853 845 08 857
energetické dang 2.8 300 33 32 33 0,1 32 33 0,1 32 33 0,1 33
ostatni 63,00 666 686 67,7 677 00| 67,7 682 05| 617 617 00 672
Dané z pijmi 202,7| 224,2| 2438 2638 2684 46| 2782 2900 11,8 2888 3058 17,00 3232
v tom: DPPO 99,6| 1112 1152 1184 1220 36| 1229 1244 15| 1273 1285 12| 1335
DPFO placena plitci celkem 912| 986 111,7] 1279] 1284 05| 1354 1462 108 1412 1570 158 1683
DPFO zlstni sazba 106 109 108 107 120 13| 107 12,0 131 107 120 13 12,0
DPFO placend poplatniky celkem 1,3 35 6,1 6.8 60/ -08 9,2 74 -18 9,6 8,3 -13 9,4
Daii z nabyti nemovitych véci 68 125 126 120 133 13 1,5 123 08 11,1 12,3 12l 123
Ostatni dané a poplatky 42| 44 50 43 43 0,0 4,2 4,0 0,2 4,2 4,1 -0,1 4,1
Poplatky za zmeciSt’ovani Zivotniho
prostiedi (odvody na jaderny ucet) a 14 1,2 1,5 1,6 23 0,7 1,6 2,2 0,6 1,6 2,1 0,5 2,1
prijmy z thrad za dobyvani nerosti
Odvod za el. ze sluneéniho zifeni 1,9 1,9 2,0 1,9 2,1 0,2] 1,9 2,1 0,2] 1,9 2,1 0,2 2,1
Odvod za odnéti pidy 0,2 0,3 0,3 0,2 0,3 0,1 0,2 03 0,1 0,2 0,3 0,1 0,3
Odvod z loterii/ daii z hazardnich her 26| 44 55 48 48 0,0 48 48 0,0 4,9 48 0,1 4,9
Dariové prijmy celkem 597,4| 643,0( 689,4 722,3| 729,0 6,7| 749,4| 768,9 19,5 771,9| 798.,9 27,0] 831,6

Dan z pridané hodnoty

V roce 2020 je ptredpokladané inkaso DPH na drovni statniho rozpoctu 311,9 mld. K¢.

Meziroéné tak dojde k nartstu inkasa o cca 4,7 %, tj. 14,0 mld. K¢. Dlvod ristu inkasa Ize
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spatfovat pfedev§im v autonomnim riistu inkasa DPH, které je dano riistem vydaji na spotiebu
domécnosti a vlady a také plnym promitnutim opatfeni zavedenych v pfedchozich letech jako je
naptiklad elektronicka evidence trzeb a kontrolni hlaSeni. V roce 2020 by se mél projevit plny
dopad zavedeni 3. a 4. etapy elektronické evidence trzeb s odhadovanym pozitivnim dopadem
ve vysi 1,6 mld. K¢ a plny dopad ptesunu ¢asti sluzeb do 10 % sazby s odhadovanym negativnim

dopadem ve vysi - 2,2 mld. K¢.

V roce 2021 je predpokladané inkaso DPH na urovni statniho rozpoctu 326,4 mld. K¢.
Meziro¢né tak dojde k nardstu inkasa o cca 4,6 %, tj. 14,5 mld. K¢&. Rok 2021 nepocita s Zadnymi
novymi legislativnimi opatienimi, kterda by meéla zésadni vliv na inkaso DPH. Dodate¢ny
pozitivni vyvoj inkasa DPH je zptsoben predevsim ekonomickym rdstem a plnym promitnutim
zlepSeni vybéru dané plynouciho z diive zavedenych opatfeni jako je kontrolni hlaseni

a elektronicka evidence trZzeb.
Spoti‘ebni dané

Ptijem statniho rozpoc¢tu v oblasti mineralnich oleji je v roce 2020 odhadovan na urovni
84,5 mld. K¢ a vroce 2021 na 85,7 mld. K& Na vysi inkasa bude opét pozitivné pusobit
ekonomicky rist, ktery vSak jiz nebude natolik vyrazny jako v pfedchozich letech. Z tohoto titulu
rostouci inkaso dan¢ bude dale tlumeno vratkou za tzv. zelenou naftu. Jiné zmény ovliviiujici

vysi inkasa v tomto obdobi neo¢ekavame.

Odhadovand vyse inkasa spotiebni dané¢ z tabdkovych vyrobkii dosahuje v roce 2020 trovné
55,6 mld. K¢ a v roce 2021 urovné 55,1 mld. K¢. Pro tyto roky nejsou v této oblasti planovany

zadné legislativni upravy ani jiné zmény, které by mély dopad na inkaso dané¢.

Inkasa ostatnich spotfebnich dani zlistanou na stejné urovni jako v roce 2019, nebot stejné jako
v ptedchozich piipadech neocekavame Zadné legislativni zmény ani Zadné vyznamné vlivy, které
by mély za nasledek zménu spotieby a tim ovlivnily vysi inkasa. Planovany vynos ¢ini tedy
pro roky 2020 a 2021 v piipad¢ spotiebni dan¢ z piva 4,6 mld. K¢, z lihu 7,2 mld. K¢, z vina
0,3 mld. K¢. V oblasti energetickych dani, tj. dan z elektiiny, zemniho plynu a pevnych paliv, je
v letech 2020 a 2021 oc¢ekavan piijem statniho rozpoctu ve vysi 3,3 mld. K¢.

Daii z prijmu pravnickych osob

V roce 2020 oc¢ekavame inkaso DPPO ve vysi 128,5 mld. K& Meziro¢né tak dojde k naristu
inkasa o cca 3,3 %, tj. 0 4,1 mld. K&. V roce 2020 se ve vyhledu opét pozitivné projevuje dopad
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elektronické evidence trzeb nové doplnény o znovuzavedeni 3. a 4. faze, a to v celkem
odhadované vysi 1,6 mld. K¢ naurovni statniho rozpoctu a déle zavedeni smérnice proti
vyhybani se danovym povinnostem (tzv. ATAD) v celkem odhadované vysi 0,2 mld. K¢
na urovni statniho rozpoctu. Negativné se ve vyhledu projevi dopad odepisovani majetku
svétené¢ho uzemnim samospravnym celkem do spravy ptispévkové organizaci v ocekavané vysi

- 0,1 mld. K¢.

Pro rok 2021 je piedpokladano inkaso DPPO ve vysi 133,5 mld. K¢ Meziroéné tak dojde
k narGstu inkasa o cca 3.8 %, tj. o 5,0 mld. K¢. Na inkaso budou mit opét pozitivni vliv dopad
elektronické evidence trzeb v celkem odhadované vysi 1,9 mld. K¢ a zavedeni smérnice ATAD
v celkem odhadované vysi 0,2 mld. K¢ na Grovni statniho rozpoc¢tu. Negativné se na inkasu opét
projevi dopad odepisovdni majetku svéfeného uzemnim samospravnym celkem do spravy

ptispévkové organizaci v o¢ekavané vysi - 0,1 mld. K¢.
Daii z prijmu fyzickych osob

V roce 2020 je ptredpoklad odhadu celkového inkasa dané z ptijmu fyzickych osob ve vysi

cca 177,3 mld. K¢ na urovni statniho rozpoctu, tj. mezirocni nardst o 11,7 mld. K¢.

Inkaso dané z piijml placené platci je pro rok 2020 predikovano ve vysi 157,0 mld. K¢, coz
znamena meziro¢ni rist o 7,4 % a opét toto inkaso bude ovlivnéno hlavné autonomnim ristem

mezd a plati ¢i dal§imi opatfenimi, které na autonomni inkaso pisobi i v pfechazejicich letech.

Odhadované inkaso dané placené poplatniky za rok 2020 je ve vysi 8,3 mld. K¢ Meziro¢né tak
dojde k narGstu inkasa o 12 %, tj. o 0,9 mld. K¢ V roce 2020 piedpokladame dodatecny
pozitivni dopad elektronické evidence trzeb z divodu znovuzavedeni 3. a 4. faze, a to

v odhadované vysi 0,8 mld. K¢ na irovni statniho rozpoctu.
Inkaso dané€ vybirané srazkou je pro rok 2020 odhadovano na 12,0 mld. K¢.

V roce 2021 predikujeme celkové inkaso dané z piijmi fyzickych osob ve vysi 189,7 mld. K¢
na urovni statniho rozpoctu a meziro¢nim faktorem ristu bude pouze nartist inkasa dané z piijmi

placeného platci, tj. meziro¢ni nardst 12,4 mld. K¢.

Inkaso dan¢ placené platci je pro rok 2021 predikovano ve vysi 168,3 mld. K¢, coz znamena
meziro¢ni rist ve vysi 7,2 % a ani pro tento rok neptedpokladame zadné legislativni zmeény, které

by mohly ovlivnit vysi inkasa. Inkaso bude 1 v tomto roce generovano autonomnim ristem.
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Odhadované inkaso dan¢ placené poplatniky odhadujeme vysi 9,4 mld. K¢. Meziro¢né tak dojde
k nartistu inkasa o 13,2 %, tj. o 1,1 mld. K¢. V roce 2021 piedpokladame dodatecny pozitivni
dopad elektronické evidence trzeb z diivodu znovuzavedeni 3. a 4. faze, a to v odhadované vysi

0,8 mld. K¢ na trovni statniho rozpoctu

Inkaso vybirané srazkou je pro rok 2021 odhadovano na stejné urovni jako v pfechozim roce, a to

sice ve vysi 12,0 mld. K¢&.
Dari z nabyti nemovitych véci

Inkaso dané znabyti nemovitych véci je pro roky 2020 az 2021 odhadovano ve vysi
12,3 mld. K¢. Na inkaso bude mit opét negativni dopad zavedeni osvobozeni prvniho uplatného
prevodu bytu v rodinném domé a to v predpokladané vysi 0,1 mld. K¢. Dale bude mit na vyvoj

inkasa vliv i pfedpokladana mirné stagnace realitniho trhu.
Odvod z elektriny vyrobené ze slune¢niho zareni

Pro roky 2020 az 2021 nejsou aktualné planovany zadné legislativni zmény, které by mély
bezprostiedni vliv na inkaso odvodu. V letech 2020 az 2021 predikujeme vysi odvodu z elektiiny

vyrobené ze slune¢niho zafeni na trovni 2,1 mld. K¢ ro¢né¢.
Daii z hazardu

V letech 2020 az 2021 se aktudln€ nepocitd s zadnymi legislativnimi zménami, které by mély mit
zasadni dopad na inkaso dan€. Inkaso pro rok 2020 je odhadovéano na trovni 4,8 mld. K¢. V roce

2021 pak ocekavame inkaso na Urovni 4,9 mld. K¢.
Poplatky za zneciStovani Zivotniho prostredi

Poplatky za ulozeni odpadii rozpoc¢tované v jednotlivych letech vyhledu ve vysi 1,55 mld. K¢ se
tykaji odvodi od ptvodct radioaktivnich odpadi na jaderny ucet (soucdst piijmi kapitoly

Operace statnich finan¢nich aktiv).

V souvislosti s pfijetim novely horniho zdkona ¢. 89/2016 Sb. doslo od roku 2017 k zasadnim
zméndm pii stanoveni vySe povinnosti uhrady z dobyvaciho prostoru a uhrady z vydobytych
nerostll a ve zpisobu rozdélovani vynosu uhrad z vydobytych nerostd. Piijmy z téchto thrad jsou
soucasti danovych piijmt (tyka se kapitol Ministerstva zivotniho prostiedi, Ministerstva
pramyslu a obchodu a Ceského baiiského Gfadu — v roce 2019 celkem 0,6 mld. K&, v roce 2020

avroce 2021 ¢astka 0,54 mld. K¢ v kazdém roce).
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Ostatni dané a poplatky

Ostatni dané a poplatky jsou rozpoctovany ve vysi 4 mld. K¢ v roce 2019 a ve vysi 4,1 mld. K¢
vletech 2020 a 2021. Jednd se zejména o piijmy z prodeje kolkl, odvody nahrazujici
zaméstnavani obcand se zmeénénou pracovni schopnosti a ptijmy ze spravnich poplatki. Soucasti
téchto pfijml jsou i poplatky na ¢innost spravnich uradi (poplatek na Cinnost Energetického
regulacniho ufadu a poplatky Statnimu ufadu pro jadernou bezpecnost za zadost o vydani

povoleni a udrzovaci poplatek podle atomového zdkona).

7.2.2. Prijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku

zameéstnanosti

Tabulka €. 10 Pfijmy z pojistného v letech 2015 - 2021 (v mld. K¢)

201 202 2021 .
Kazatel 2015 2016 2017 2018 . i(;IS . n:w?n '(l]ll:,]d '(:ﬂed indexy v %
ukazate skute¢nost| skutenost| skute¢nost SR oce Vvana W W
skute¢nost
1 2 3 4=2/1 5=3/2
prijmy z pojistného celkem 404,8 428,5 466,3 496,9 514,9 556,4 586,3 617,1 1054 105,3
ztoho: na diichodové pojisténi 3614 383,1 416,4 443,7 459,8 494,6 521,1 548,5 105,4 105,3

Vyhled piijmi z pojistného na roky 2020 a 2021 je zaloZen na aktualizaci vyhledu pro rok 2019
a 2020 podle predikce makroekonomickych ukazateld z cervence 2018 a na vyrazn€ vyS$im
o¢ekavaném inkasu v roce 2018 proti rozpoCtovanym piijmim. Vedle odhadu vyvoje
zaméstnanosti a prumérnych mezd a platd je dilezitym voditkem objemu mezd a plath
v meziroénim naristu o 8,3 %, 5,5 % a 5,4 % pro roky 2019 az 2021 jako rozhodujici slozky
vymétovaciho zakladu pro pojistné v civilnim sektoru hospodaistvi. Do odhadu piijmi
z pojistného je zapracovan vladou schvaleny nardst plati vladniho sektoru pro roky 2019
az 2021, véetné urovné platli v ozbrojenych slozkach statu. Predikce pojistného pro roky vyhledu
neuvazuje se zmeénami sazeb, s Upravou vymeéfovacich zdkladl, ani se zménami stavajici

organizace rozpoctovani piijmi v kapitolach zdkonem urcenych spravci pojistného.

Za téchto ptredpokladti dosahuje odhad pfijmt z povinnych odvodid pojistného 586,3 mld. K¢
vroce 2020 (meziro¢ni narist proti pifjmim rozpoctovanym pro rok 2019 o 5.4 %)
a 617,1 mld. K¢ v roce 2021 (meziro¢ni nartst o 5,3 %). Pi{jmy z pojistného tvoii v roce 2020
41 % a v roce 2021 41,3 % celkovych pi{jmu statniho rozpoctu. Z piijmi z pojistného piipada

88,9 % na diichodové pojisténi (véetn€ podilu na ptislusenstvi). Tyto piijmy budou pii naplnéni
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rozpoctovanych odhadii dostacujici ke kryti rozpoctovanych vydaji na diichody a na spravu
dichodové sluzby v obou letech vyhledu. Piebytek je odhadovan v obou letech rozpoctového

vyhledu, a to pro rok 2020 ve vysi 20,5 mld. K¢ a pro rok 2021 ve vysi 27,0 mld. K¢.

7.2.3. Nedanové prijmy, kapitalové prijmy a prijaté transfery

Tabulka €. 11 Vyvoj téchto piijmi v letech 2015 — 2021 je uveden v tabulce (v mil. K¢)

skute¢nost | skute¢nost | skute¢nost SR vyhled vyhled vyhled

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
nedatiové pifjmy 38 594 33895 24 429 16 386 18 125 19 124 19 800
kapitalové piijmy 7911 6525 8365 7 647 8 588 10 625 10 193
piijaté transfery 12 477 10 727 8 090 63 19 406 16 335 16 350
celkem 58 982 51 147 40 884 24 096 46 119 46 084 46 343

Pozndmbka: srovnatelné bez prostiedkii EU a FM a v kapitole MZe bez iicetnich operaci v ramci PRV.

Nedanové ptijmy, kapitdlové piijmy a pfijaté transfery (bez prosttedkll z rozpoctu EU a FM)
tvofi pfedev§im piijmy jednotlivych kapitol za sluzby, které poskytuji vetfejnosti, ptijaté vratky
dotaci, pokuty a jiné sankéni platby, ptijmy z prodeje nekapitalového majetku, soudni poplatky,
piijaté splatky navratnych finanénich vypomoci, ptevody z fondl stitnich podnikid do statniho
rozpoctu, piijmy z prodeje majetku, pirevody z rezervnich fondi a dalsi piijmy. Meziro¢ni
srovnatelnost ovliviiuji zejména nahodilost fady piijmt, splatkové kalendafe navratnych
finan¢nich vypomoci, rozsah pouziti rezervnich fondl a rozsah zapojeni prosttedkl ze zvlastnich

uctd Ministerstva financi pi{jmua do pfijmi statniho rozpoctu.

Podle soucasnych odhadt se ofekavaji tyto piijmy pro rok 2019 ve vysi 46,1 mld. K¢ (v roce
2018 cini rozpocet 24,1 mld. K¢&). Narust této kategorie pfijmi oproti roku 2018 o castku
22 mld. K¢ souvisi zejména s rozpoctovanym transferem ze zvlastnich ¢t Ministerstva financi
v kapitole VSeobecna pokladni sprava (v roce 2019 ¢astka 18 mld. K¢ a v dalSich letech ¢astka
15 mld. K¢ v kazdém roce). V kapitole Ministerstvo primyslu a obchodu se nové rozpoctuje
pfijem ze zvlaStnich Géth Ministerstva financi k thrad¢ nakladd a vydaji spojenych s feSenim
disledkt po chemické tézbé uranu a souvisejicich ¢innosti v oblasti Straze pod Ralskem podle
usneseni vlady €. 655/2017 (Castka 1,35 mld. K& v roce 2019 a dale c¢astky 1,28 mld. K¢
a 1,29 mld. K¢ v dalSich letech vyhledu). V kapitole Operace statnich financ¢nich aktiv je
rozpodtovan piijem z dividend spole¢nosti Cesky Aeroholding, a.s. ve vysi 3 mld. K& v kazdém

roce vyhledu.
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Pro 1éta 2019 az 2021 jsou v ramci téchto pfijml mj. rozpoctovany odvody prostiedki ze statnich
podniki v pulsobnosti Ministerstva obrany (¢astka 0,2 mld. K¢ v kazdém roce vyhledu),
Ministerstva zemédélstvi (Castka 1 mld. K¢ v roce 2019, ¢astka 2 mld. K¢ pro rok 2020 a castka
3 mld. K¢ pro rok 2021) a Ministerstva dopravy (130 mil. K¢ v kazdém roce vyhledu).
V celkovém objemu se oc¢ekavaji v roce 2019 tyto piijmy oproti roku 2018 nizsi o 2,5 mld. K¢.
V kapitole Ministerstva primyslu a obchodu jsou rozpoctovany kazdoroéné ptijmy z dividend
(Ceska energetickd pienosova soustava - CEPS, as.) ve vysi 0,4 mld. K& V kapitole
Ministerstva zivotniho prostfedi jsou zahrnuty mj. i pfijmy z obchodovani s povolenkami
na emise sklenikovych plyni: ¢astka 7,4 mld. K¢ v roce 2019, ¢astka 9,5 mld. K¢ v roce 2020
a ¢astka 9 mld. K¢ v roce 2021 (v roce 2018 ¢astka 5,9 mld. K¢).

V kapitole Ministerstva primyslu a obchodu jsou rozpoctovany piijmy z poskytnuté navratné

finanéni vypomoci na projekty CVUT (300 mil. K& v roce 2019 a 200 mil. K& v roce 2020).

7.3. Predikce vydaju

Tabulka ¢. 12 Vyvoj celkovych vydaju v letech 2015 - 2021 (v mld. K¢)

hvaleny
skute¢nost|skute¢nost| skute¢nost S:Q Vizzty névrh vyhled vyhled
ukazatel 2015 2016 2017 ;I(J)l g 2019 navrh navrh
bezEUa | bezEUa | bezEUa 2020 2021
bezEUa | bez EUa FM
FM FM M M bez EU a FM | bez EUa FM
vydaje statniho rozpoctu 1103,8 1136,1 1196,9 1293,3 1411,4 1471,3 1535,1

Poznamka: bez prostiedkit EU a FM a v kapitole Ministerstva zemédeélstvi bez ucetnich operaci v ramci PRV.

7.3.1. Vybrané vydaje stanovené usnesenim vlady a dalSi vybrané vydaje, které byly
promitnuty do navrhu vydaja kapitol v letech 2019 - 2021

V ptedlozeném navrhu vydaji statniho rozpoctu na rok 2019 a vyhledu na 1éta 2020 a 2021 jsou
obsazeny i vydaje dlouhodob¢jsiho charakteru vyplyvajici z piislusnych usneseni vlady a nékteré
dalsi vydaje (bez vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace, bez socialnich vydaji abez platl
v¢. prislusenstvi). Jednd se naptiklad o nasledujici vydaje.

Vydaje na zahrani¢ni rozvojovou spolupriaci a humanitirni pomoc pro léta 2019 — 2021

vychézi z rozpoctu na tuto oblast, ktery byl schvélen usnesenim vlady ¢. 435/2018.
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Podle usneseni vlady ¢. 348/2015 jsou v rozpoctu kapitol Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstva zahrani¢nich véci a Ministerstva zdravotnictvi rozpoctovany
prostiedky na pokracovani Programu podpory ceského kulturniho dédictvi v zahranici
naléta 2016 - 2020. Vramci rozpocCtu prislusSnych kapitol je vytvoien piedpoklad

pro pokracovani programu i po roce 2020.

Rozpotet kapitoly Utadu vlady Ceské republiky byl navySen surfenim na opravy
a rekonstrukce budov v piisobnosti této kapitoly (pro rok 2019 o 37,7 mil. K¢, pro rok 2020
0 50 mil. K¢ a 0 30 mil. K¢ pro rok 2021).

V kapitole Ministerstva zahrani¢nich véci jsou =zajistény prosttedky na stabilizaci
a rekonstrukci Irdku podle usneseni vlady ¢. 824/2017 (ve vysi 30 mil. K¢ roce 2019 i v roce
2020 a 29 mil. K¢ vroce 2021), déale prostiedky na zajiSténi svétové vystavy EXPO 2020
v Dubaji podle usneseni vlady ¢. 479/2017 (€astky v letech 2019-2021 35 mil. K¢, 65 mil. K¢
a32 mil. K&). Vletech 2019 a 2020 je rozpo&tovan piispévek do Cesko-némeckého fondu
budoucnosti (¢astky 75 a 70 mil. K¢). Rozpocet byl posilen na zahrani¢ni sluzbu (najmy

a souvisejici vydaje s fungovanim zastupitelskych ufadf) o 300 mil. K¢ ve vSech letech vyhledu.

Vydaje kapitoly Ministerstva obrany jsou rozpoctovany ve vysi 66,7 mld. K¢ v roce 2019
(podil na HDP 1,2 %), ve vysi 76,3 mld. K¢ v roce 2020 (podil na HDP 1,3 %) a ve vysi
85,3 mld. K¢ v roce 2021 (podil na HDP 1,4 %).

Rozpocet kapitoly Ministerstva financi byl navySen na realizaci projektu Moje dané,
na informacni technologie a provozni vydaje o 600 mil. K¢ v roce 2019, o 400 mil. K¢ v roce
2020 a 0 300 mil. K¢ v roce 2021, na investice finan¢ni a celni spravy o 75 mil. K¢ pro rok 2019

a dale na novy informacni systém o majetku statu (150 mil. K¢ v roce 2020).

V kapitole Ministerstva prace a socidlnich véci se rozpo¢tuji mj. vydaje na transfery podle
zdkona ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach ve vysi 15,5 mld. K¢ roéné€ (ve srovnani
s vyhledem navyseni o 3,9 mld. K¢&; rozpocet na rok 2018 ¢ini 14,9 mld. K¢). Vydaje kapitoly
byly mj. dale navySeny na spolufinancovani OP Zaméstnanost o 200 mil. K¢ pro rok 2019
a na transfery vykonavané obcemi v ramci SPOD o 260 mil. K¢ v roce 2019 1 ve vSech letech
vyhledu. Prostfedky na socidlni dialog byly navySeny o 17,6 mil. K¢ na ¢astku 37,6 mil. K¢ pro
rok 2019, pro 1éta 2020 a 2021 se rozpoctuji ve vysi 20 mil. K¢.

V kapitole Ministerstva vnitra jsou mj. rozpoctovany prostiedky na podporu dotacnich

programi za ucCelem zvySené ochrany meékkych cili podle usneseni vlady ¢. 527/2017
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(40 mil. K& ro¢né pro 1éta 2019-2021). ZabezpeCeny jsou vydaje podle usneseni vlady
¢.745/2017 na ochranu hranic (179,1 mil. K¢ pro rok 2019, 79,9 mil. K¢ pro rok 2020
a 85,8 mil. K¢ pro rok 2021), vydaje dle usneseni vlady ¢. 79/2018 (zaméstnanecké karty
na zastupitelskych uradech), podle usneseni vlady ¢. 824/2017 (vycvikova mise Irdk) a vydaje
podle usneseni vlady ¢. 639/2015 v jednotlivych letech vyhledu. Rozpocet byl posilen zejména
na obnovu hromadného radiokomunikaéniho systému IZS (¢astky 939 mil. K¢ v roce 2019
almld. K& vroce 2020 i 2021), posileny byly vydaje Policie CR a vydaje HZS (celkem

0 261 mil. K¢ ro¢né).

V kapitole Ministerstva Zivotniho prosti‘edi je rozpoctovana ¢ast vydajii v ndvaznosti na piijmy
z prodeje emisnich povolenek (pro rok 2019 ¢astka 2,8 mld. K¢, pro rok 2020 ¢astka 4,7 mld. K¢
a pro rok 2021 ¢astka 4,5 mld. K¢).

V kapitole Ministerstva pro mistni rozvej byl zvySen rozpocet oproti vyhledu pro rok 2019
o 2,1 mld. K¢, zejména na investiéni dotacni programy. Posileni vydaji o téméf 2 mld. K¢ se

tyka i dalsich let.

V kapitole Ministerstva priumyslu a obchodu jsou dotace na obnovitelné¢ zdroje energie
rozpoctovany ve vysi 25 mld. K¢ pro rok 2019 a ve vysi 27 mld. K¢ v roce 2020 i v roce 2021.
Vydaje Spravy ulozist radioaktivnich odpadid kryté prevodem zjaderného uctu jsou
rozpoc¢tovany v jednotlivych letech vyhledu 2019-2021 ve vysi 807,4 mil. K&, 737,4 mil. K¢
a707,4 mil. K& po zohlednéni zmén v platové oblasti (nartst platl a neobsazend mista).
V této kapitole se nov€ rozpoCtuji vydaje v ndvaznosti na piijem ze zvlastnich u¢th Ministerstva
financi k uhrad¢ nakladi a vydaji spojenych s feSenim dusledkii po chemické t€Zbé uranu
a souvisejicich ¢innosti v oblasti Straze pod Ralskem podle usneseni vlady ¢. 655/2017 (rok 2019
¢astka 1,35 mld. K¢, rok 2020 castka 1,28 mld. K¢ rok 2021 castka 1,29 mld. K¢). Pro rok 2019
byly vydaje posileny o 480 mil. K¢ na zahlazovani hornické ¢innosti a na strategické investicni

akce.

V kapitole Ministerstva dopravy jsou naddle rozpoctovany vydaje na uhradu ze zavazku
vefejné sluzby ve vetejné drazni osobni dopravé pro kraje a obce ve vysi 2 884 mil. K¢ pro rok
2019, pro rok 2020 castka 3 142 mil. K¢ a pro rok 2021 ¢astka 3 197 mil. K¢. Rozpocet obsahuje
1 vydaje na kompenzace slev jizdného ve vefejné osobni dopravé (navyseni o ¢astku 5,74 mld.
K¢ ro¢né v ndvaznosti na usneseni vlady ¢. 206/2018 o zavedeni nové slevy z jizdného ve vlacich

a autobusech pro seniory, déti, zaky a studenty na celkovou ¢astku 6 mld. K¢ pro rok 2019 1 dalsi
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1éta). Dotace Statnimu fondu dopravni infrastruktury ¢ini 36 mld. K& pro rok 2019, castka
31,2 mld. K¢ pro rok 2020 a ¢astka 31,3 mld. K¢ pro rok 2021. Vydaje Statniho fondu dopravni
infrastruktury jsou navrzeny ve vysi 65,5 mld. K¢ pro 1éta 2019 a 2020 a ve vysi 65,7 mld. K¢
pro rok 2021 (v roce 2019 bez prostiedkt z rozpoctu EU).

V kapitole Cesky telekomunika&ni uiad jsou obsaZeny vydaje na &isté néklady predstavujici
nespravedlivou finan¢ni zatéz drziteli poStovni licence (rok 2019 ¢astka 450 mil. K¢, rok 2020
Castka 500 mil. K¢ a pro rok 2021 castka 500 mil. K¢). Dale jsou rozpocCtovany vydaje
na kompenzace naklada Ceské posty za roky 2014 az 2016 ve vysi 300 mil. K& pro rok 2019
i pro rok 2020. Rozpocet kapitoly obsahuje i vydaje na uhradu ztraty z poskytovani univerzalni

sluzby ve vysi 132 mil. K¢, 117,2 mil. K¢ a 125,4 mil. K¢ v jednotlivych letech vyhledu.

V celkovych vydajich Ministerstva zemédélstvi jsou obsazeny vydaje na spolufinancovani
Programu rozvoje venkova ve vysi 4,5 mld. K¢ ro¢n¢ a vydaje na narodni dotacni programy

na urovni 3,8 mld. K¢ ro¢né. Posileny byly i vydaje do lesniho hospodatstvi.

Do vydaji kapitoly Ministerstva Skolstvi, mlideze a télovychovy byla zahrnuta Castka
15 mil. K¢ na vybérovou détskou rekreaci v kazdém roce vyhledu a dale uptesnény vydaje podle
usneseni vlady ¢. 435/2018 na program vladnich stipendii pro studenty z rozvojovych zemi
na veiejnych vysokych $kolach v CR véetné souvisejici agendy (Sastky 125,5 mil. K& v letech
2019 a 2020 a castka 132 mil. K¢ v roce 2021). Vydaje na podporu sportu jsou rozpoctovany
ve vy§i 7 mld. K¢ ro¢né (navySeni o 1 mld. K& roéné oproti vyhledu). Oproti vyhledu byly
zvySeny rovnéZ prostiedky pro vysoké Skoly, a to o 2 mld. K¢ pro rok 2019 a o 2,8 mld. K¢
pro 2020; s dalsim meziro¢nim zvySenim o 1 mld. K¢ se pocitd i pro rok 2021. S uréenim
na ucebni pomicky pro specialni skoly byly vydaje kapitoly navySeny o 0,1 mld. K¢ ro¢né.

Rozpodet také poéita s vydaji pro Cesky egyptologicky tstav ve vysi 20,0 mil. K& roéng.

V kapitole Ministerstva kultury je rozpoc¢tovan piispévek na podporu ¢innosti dotéenych cirkvi
a nabozenskych spolecnosti v ndvaznosti na zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi, ve vysi 1 155,8 mil. K¢ pro rok 2019, ve vysi 1 083,6 mil. K¢

pro rok 2020 a ve vysi 1 011,3 mil. K¢ pro rok 2021.

Dale rozpocet kapitoly obsahuje prostiedky na finan¢ni ndhrady poskytované cirkvim podle vyse
citovan¢ho zakona (pro rok 2019 c¢astka 2 132,9 mil. K¢, pro rok 2020 ¢astka 2 175,6 mil. K¢
apro rok 2021 castka 2 219,1 mil. K¢). Rozpocet vydaji na léta 2019 az 2021 obsahuje

1 prostiedky na financovani Programu péce o Narodni kulturni poklad a dédictvi ve vysi
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1,39 mld. K¢ pro rok 2019, ve vysi 1,47 mld. K¢ pro rok 2020 a ve vysi 1 mld. K¢ pro rok 2021.
Dotace na filmové pobidky v letech 2019 az 2021 ¢ini 800 mil. K& roéné. Rozpocet kapitoly
pocita 1 s prosttedky na podporu dotacnich programii za ucelem zvySené ochrany mekkych cila
podle usneseni vlady €. 527/2017 (67 mil. K¢, 37 mil. K¢ a 17 mil. K¢ v jednotlivych letech
2019-2021). Zajistény jsou i prosttedky podle usneseni vlady ¢. 665/2017 na provoz Pamatniku
Hodonin u Kunstatu a podle usneseni vlady ¢. 609 a 766/2017 pro Muzeum romské kultury (Lety
u Pisku). Oproti vyhledu byl rozpocet navysen s urcenim na podporu zivého umeéni (45 mil. K¢
rocn¢), na provoz piispévkovych organizaci (60 mil. K¢ rocn€) a na pfipravu investic
(190 mil. K¢ pro 1éta 2019 a 2020 a 130 mil. K& pro rok 2021). Dalsi navySeni smétovalo
na podporu reprodukce majetku statnich kulturnich zatizeni (¢astky 200 mil. K¢ pro rok 2019
a ¢astka 150 mil. K¢ pro rok 2020 i rok 2021), na program Kulturni dédictvi ve vlastnictvi statu
podporované evropskymi fondy (Castka 150 mil. K¢ pro rok 2020 a pro rok 2021 ¢astka 100 mil.
K<), na podporu rozvoje a obnovy regionalnich kulturnich zatizeni (¢astka 250 mil. K¢ pro 2019

a ¢astka 200 mil. K¢ pro rok 2020 1 2021).

V kapitole Ministerstva zdravetnictvi se rovnéZ pocitd s prostiedky na podporu dotacnich
programi za ucelem zvySené ochrany mékkych cili podle usneseni vlady ¢&. 527/2017
(32 mil. K¢ v jednotlivych letech 2019-2021). Oproti vyhledu byl rozpocet posilen o 500 mil. K¢
roén¢ surCenim na investice, na leteckou zachrannou sluzbu (150 mil. K¢ roéng)
ana specializa¢ni vzdélavani zdravotnickych pracovniki (reziden¢ni mista) — ¢astka 500 mil. K¢
ro¢né.

V kapitole Ministerstva spravedInosti jsou v letech 2019 az 2021 rozpoc¢tovany piijmy a vydaje
ve vy§i 71 mil. K& na problematiku postovného (sleva poskytovand Ceskou postou, a.s.
na piijmovy et Ustfedi Ministerstva spravedlnosti). Souéasti rozpodtu jsou i vydaje
na vystavbu justi¢niho aredlu Krajského soudu v Usti nad Labem (pro rok 2020 &astka
630 mil. K¢ a pro rok 2021 castka 463,6 mil. K¢). Oproti vyhledu byl rozpocet zvysen
o 400 mil. K¢ pro vézeiiskou sluzbu na vyménu aut, investice do zdravotnickych zafizeni

a opravy veéznic.

V kapitole Cesky statisticky uiad byly posileny vydaje na informa&ni technologie v piisobnosti
kapitoly (pro rok 2019 ¢astka 165 mil. K¢ — zejména Registr osob) a provozni vydaje (40 mil. K¢

rocné);
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V kapitole Cesky tiad zeméméficky a katastralni byly oproti vyhledu posileny vydaje roku
2019 o 18 mil. K¢ na pofizeni skeneru pro digitalizaci sbirky listin katastru nemovitosti
a dokumentace vysledki métfeni a dale na obnoveni centralni sitové infrastruktury v¢. servera

(30 mil. K¢ v roce 2019 a 40 mil. K¢ v roce 2020).

Rozpodet kapitoly Cesky baiisky twiad byl posilen oproti vyhledu suréenim prostiedki
na rekonstrukci budov (+ 8,9 mil. K¢ vroce 2019 a +4,5 mil. K& vroce 2020) a na dalsi

kapitalové vydaje o 1,1 mil. K¢ v roce 2019.

Oproti vyhledu byl rovnéZ zvysen rozpodet kapitoly Ustav pro studium totalitnich reZimd
na rekonstrukci budovy a zatepleni (o 50 mil. K& vroce 2019, o 70 mil. K¢ v roce 2020

a 0 60 mil. K¢ v roce 2021).

V kapitole Sprava statnich hmotnych rezerv byl rozpocet zvySen o 250 mil. K& rocné

na ochranovani zasob.

V kapitole Statni ufad pro jadernou bezpeénost byl rozpocet zvySen o 30 mil. K¢ pro rok 2019

na programové vydaje, ptistroje a expertni zakazky.

Rozpocet kapitoly Narodni ufad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost byl posilen
v souvislosti s pofizenim nového sidla (3 mil. K& v roce 2019, 77 mil. K¢ v roce 2020 a 153 mil.

K¢ v roce 2021), navySeny byly i vydaje na zabezpeceni ¢innosti kapitoly (ro¢né 79,2 mil. K¢).

V kapitole Nejvyssi kontrolni uiad se pocitd s vydaji na potfizeni nové budovy podle usneseni

rozpoctového vyboru €. 264/2015 (rok 2019 ¢astka 306 mil. K¢, rok 2020 ¢astka 32 mil. K¢).
V kapitole VSeobecna pokladni sprava jsou rozpoctovany mimo jiné:

e vletech 2019 az 2021 vydaje na datové schranky ve vysi 605 mil. K¢ ro¢né

a na pozemkové upravy ve vysi 700 mil. K¢ ro¢né,

e na podporu exportu pro CEB, as. pro EGAP, a.s. jsou rozpottovany vydaje uvedené

v nésledujici tabulce: (v K¢):
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Tabulka €. 13 Vydaje na podporu exportu 2015 — 2021 (v K¢)

skute¢nost skute¢nost skute¢nost

vydaj 2015 2016 2017 SR 2018 navrh 2019 vyhled 2020 vyhled 2021
Dotace na podporu exportu - Ceska exportni banka,a.s. 0| 3823927728 31371 708 420 000 000 480 000 000 440 000 000 420 000 000
Navyseni zakladniho kapitalu Ceské exportni banky, a.s. 0| 1000000 000 0 0 0 0 0]
gé:;c na podporu exportu - doplnéni pojistnych fonda ol 2200000000 2800000000 4700 000 000 0 0 0
Dorovnani urokovych rozdilti u vyvoznich avéra 0 0 0 250 000 000 250 000 000 250 000 000 250 000 000
EGAP, a.s. - zvy$eni zakladniho kapitalu 2775 000 000 0 0 0 0 0 0]
Celkem 2775000 000]7 023927 7282 831371708 5370000000 730 000 000 690 000 000 670000 000

v souladu s rozpoctovym vyhledem, obdobné jako v minulych letech, jsou rozpoctovany
prostiedky pro neziskové organizace v celkové vysi 20,88 mil. K¢&. Jedna se o Cesky svaz
bojovniki za svobodu, Konfederaci politickych véziti, Masarykovo demokratické hnuti
a Ustav T.G.M. V navaznosti na schvaleny pozméovaci navrh pii projednani navrhu zakona
o statnim rozpo&tu na rok 2018 je nové rozpocétovana dotace pro Ceskoslovenskou obec
legionafskou ve vysi 6 mil. K¢&. Neni rozpoc¢tovéana dotace pro Sdruzeni byvalych politickych

véziil (s ohledem na minimalni pocet ¢leni nelze jiz projekt této organizace realizovat).

na zajisténi pruabchu voleb jsou rozpoctovany prostiedky ve vysi 0,7 mld. K¢ pro rok 2019
(volby do Evropského parlamentu, dopliujici volby do Senatu a dodateéné a opakované
volby do zastupitelstev obci), ve vysi 0,9 mld. K¢ pro 2020 (fddné volby do Senatu a volby
do zastupitelstev kraji, dopliujici volby do Senatu a dodate¢né a opakované volby
do zastupitelstev obci) a ve vysi 0,7 mld. K¢ pro rok 2021 (volby do PSP a dopliiujici volby
do Senatu a dodate¢né a opakované volby do zastupitelstev obci). Rozpocet pocita

s navySenim odmén ¢lenti okrskovych volebnich komisi.

na uhradu volebnich nakladi politickym strandm ¢éastka 126 mil. K¢ pro rok 2019 (volby
do Evropského parlamentu) a ¢astka 670 mil. K& pro rok 2021 (volby do Poslanecké
snémovny),

ptispévek politickym stranam ¢ini 582,9 mil. K¢ ro¢né v obdobi 2019-2021,

vydaje na s¢itani lidi, domi a byta, které se uskutecni v roce 2021, jsou rozpoctovany
pro rok 2019 ve vysi 296 mil. K& (bez platovych naleZitosti v kapitole Cesky statisticky
urad), pro rok 2020 ve vysi 781 mil. K¢, rok 2021 ve vysi 986 mil. K¢,

finan¢ni vztahy statniho rozpoctu k rozpo¢tim kraji, k rozpo¢tiim obci a k rozpoctu hl

m. Prahy jsou rozpoctovany ve vysi 11,8 mld. K¢ pro rok 2019, ve vysi 12,4 mld. K¢ pro rok
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2020 a ve vysi 13 mld. K¢ pro rok 2021. V jejich navrhu je obsazena valorizace ptispévku

na vykon statni spravy o 10 % v roce 2019 a 0 5 % v roce 2020 i v roce 2021,

e na programové financovani je vyclenéna pro rok 2019 c¢astka 1 181 mil. K¢, ve které se
pocitd mj. s pokracovanim podprogramu Podpora rozvoje a obnovy materialné technické
zékladny regiondlnich Skol v okoli velkych mést. V dalSich letech je na programové

financovani rozpoctovana castka 755 mil. K¢ ro¢né.

7.3.2. Mandatorni socialni vydaje

Aktualizace schvaleného vyhledu na rok 2020 a navrh vyhledu na rok 2021 vychazi
z legislativnich a metodickych uprav, které byly promitnuty jiz do odhadld jednotlivych
vydajovych polozek v navrhu statniho rozpoctu na rok 2019 spolu se zohlednénim vlivu predikce

makroekonomickych ukazateli z Cervence 2018.

Do navrhu rozpoc¢tového vyhledu na roky 2020 a 2021 byly promitnuty platné Gpravy socialni
legislativy, které postupné nabyvaji ucinnosti. Jedna se naptiklad o zménu valoriza¢niho vzorce
pouzivanou pro zvySovani dichodd, zvySeni zakladni vyméry dichodi z 9 % na 10 %, zvySeni
procentni vyméry diichodd u pfijemcti dichodi starSich 85 let, vys$i davky statni socidlni
podpory a péstounské péce, vyssi nemocenskd a nové davky v systému nemocenského pojisténi

a zvySeni platby za statni pojisténce i1 valorizace dlichodi k 1. lednu bézného roku.

Odhad vydaji sledovaného souboru socidlnich vydaji na rok 2020 je ve vyhledu zapracovan
v celkové ¢astce témet 724,0 mld. K¢ a na celkovych vydajich statniho rozpoctu bez EU a FM se
podili 49,2 %. Navrh vydaji na rok 2020 je oproti schvalenému stfednédobému vyhledu vyssi
027,4 mld. K¢. Odhad vydaji na jednotlivé davkové tituly byl zpiesnén podle jednotlivych
vydajovych poloZek na zéklad¢ ocekavané skutecnosti roku 2018 a navrhu rozpoctu na rok 2019.
Vyrazny narGst mezi roky 2019 a 2020 je zptusoben zejména posilenim vydaji na dichody
023,8mld. K¢, coz souvisi se schvalenymi legislativnimi dpravami v oblasti systému
dichodového pojisténi. V tomto navySeni je zohlednéno zvyseni zédkladni vyméry diichodu z 9 %
na 10 % a posileni dichodu obcant starSich 85 let o 1000 K¢ mési¢né, dale je zohlednéna
valorizace diichodli i mezigeneracni obména diichodct a s tim souvisejici zvySovani primérné

vyse dichodu, dale pak postupny nartst piijemct dichoda.

Odhad celkovych vydajii na socidlni transfery a sluzby zamé&stnanosti je ve vyhledu na rok 2021

zapracovan v celkové vysi 749,4 mld. K¢ s meziroénim tempem ristu 3,5 % a v absolutnim
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vyjadfeni jsou vydaje roku 2021 oproti roku 2020 vyssi o 25,5 mld. K&, coz predstavuje 48,8 %
celkovych vydajii statniho rozpoctu bez prostiedkit EU a FM. Z celkovych vydaji ¢ini vydaje

na socialni davky 654,0 mld. K¢, coz je 87,3 % socidlnich transfert obyvatelstvu.
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Tabulka ¢. 14 Prehled vyhledu socialnich mandatornich vydaji podle jednotlivych vydajovych segmenti (v mil. K¢)

. . . . ocekavana
ukazatel v mil. K& skutecnost | skuteCnost | skutecnost | rozpocet | ocnot | naveh 2019 |vyhled 2020 vyhled 2021 indexv %
2015 2016 2017 2018 2018
1 2 3 4 5 2/1 3/2 4/3 5/4

L vydaje na socialni davky 507 494 512220 531052 564 065 562 526 603 683 630221 653 987 99,7 107,3 104,4 103,8
1.1 dichodové pojisténi 395 507 399 293 414 652] 434398 434 591 472 469 496 226 517 265 100,0 108,7 105,0 104,2
1.2 nemocenské pojisténi 24 325 26 505 28 569 32711 34787 36 495 38110 39711 106,3 104,9 104,4 104,2

13 irazové poji§téni 0 0 0 0 0 0 0 0
14 [statnisocidlni podpora a péstounska péce 38253 38427 37885 44750 42 500 43232 43232 43232 95,0 101,7 100,0 100,0]
15 [podpory v nezaméstnanosti 8303 8254 7 854 7000 7 500 7300 7300 7 500 107,1 97,3 100,0 102,7
1.6 davky pomoci ve hmotné nouzi 10 592 9347 7500 8602 6300 6 629 6601 6548 73,2 105,2 99,6 99,2
1.7 |davky pro zdravotné postizené 1976 2045 1997 2900 2 800 3000 3100 3100 96,6 107,1 103,3 100,0]
1.8 [pfispévek na péliv socidlnich sluzbach 21213 23104 25174 26000 26 300 26 600 27 500 28 300 101,2 101,1 103,4 102,9]
1.9 zvlastni davky ozbrojenych sbori 7323 7288 7420 7700 7746 7956 8 150 8 329 100,6 102,7 102,4 102,2
1.10  [ostatni davky povahy soc. zabezpeceni 2 2 1 4 2 2 2 2 50,0 100,0 100,0 100,0]
1L odSkodnéni a nahrady obyvatelstvu 735 637 580 723 589 544 541 544 81,5 92,4 99,4 100,6]
1L nahrady mezd - ochrana zamés tnanci 229 250 167 400 200 400 400 400 50,0 200,0 100,0 100,0]
1. az III. {[mandatorni penéZni transfery fyz. osobam celkem 508 458 513107 531799 565188 563 315 604 627 631162 654 931 99,7 107,3 104.,4 103,8
IV.  |pfispévek na penzijni pfipoji§téni 6817 6807 6878 6950 6970 7100 7200 7200 100,3 101,9 101,4 100,0]
V. platba do vefejného zdravotniho poji§téni 60 944 62254 65254 69791 68 373 73 320 76 850 78 000 98,0 107,2 104,8 101,5
VL.  [socidlni dotace a piispévky zam&stnavatelim 4962 5508 6229 6420 7320 7 850 8250 8 800 114,0 107,2 105,1 106,7
VL1 podpora zaméstnavani zdravotné postizenych osob 4320 4952 5676 5500 6400 7000 7 500 8 000] 116,4 109,4 107,1 106,7
VI.2 piispévky na socidlni disledky restrukturalizace 642 556 553 920 920 850 750 800 100,0 92,4 88,2 106,7
1. az V1. |mandatorni socidlni vydaje celkem 581 181 587 676 610 160( 648 349 645978 692 897 723 462 748 931 99,6 107,3 104,4 103,5
VL. |aktivni politika zaméstnanosti (sluzby) *’ 2095 2028 2289 400 2394 500 500 500 598,5 20,9 10,0/  100,0
1. az VIL |socialni vydaje a sluzby zaméstnanosti celkem 583276 589 704 612 449 648 749 648 372 693 397 723 962 749 431 99,9 106,9 104,4 103,5

" nezahrmuje prostiedky z EU a FM
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7.3.3. Odvody vlastnich zdroji do rozpo¢tu EU

Tabulka ¢. 15 Odvody vlastnich zdroji EU v letech 2015 — 2021 (v mld. K¢)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
skut. skut. skut. SR navrh | vyhled | vyhled

ukazatel

odvody prostiedki uréenych k uhradé

viastnich zdrojii EU 35,7 36,7 35,4 39,6 43,6 43,0 43,9

Pro ptipravu navrhu rozpoctového vyhledu na roky 2020 — 2021 byla na vlastni zdroje EU

placené ze statniho rozpoctu (tj. na zdroj dle DPH, zdroj dle HND, korekce UK a hrubé snizeni

zdrojt dle HND) pouzita nasledujici vychodiska:

odhad vySe vlastnich zdroji Unie vychazi z aktualnich stropti plateb schvaleného
viceletého finan¢niho ramce EU na roky 2014 — 2020 a predloZzeného nového
finan¢niho rdmce (rok 2021) a ze systému vlastnich zdroji, ktery byl schvélen

rozhodnutim Rady ¢. 2014/335/EU, Euratom ze dne 26. kvétna 2014,

v roce 2019 neni zahrnut doplatek, ktery bude vyplyvat z upravené¢ho rozpoctu Unie
narok 2018 (ve vysi 3 mld. K&) v souvislosti s aktualizaci vymétovacich zékladi
pro jednotlivé ¢lenské staty za roky 2016 az 2018. Upraveny rozpocet Unie na rok 2018

nebyl Radou a EP do soucasné doby schvalen,

vicelety finanéni rdmec 2014 - 2020 nebude kracen v dusledku Brexitu a Spojené
kralovstvi (UK) uhradi vétSinu rozpoctovych zavazkl obdobi 2014 - 2020 do rozpoctu
EU,

v roce 2021 se predpoklada, ze UK se nadale bude podilet na ¢asti plateb vztahujicich
se k zavazkiim 2014-2020, zbyvajici ¢ast bude hrazena zvySenim vlastnich zdroja

ostatnich ¢lenskych statii EU,

vyse piijmi rozpoctu EU v letech 2019 - 2021 se bude pohybovat na trovni celkovych

plateb aktudlniho a nového finan¢niho ramce,

vyse vlastnich zdrojii EU hrazenych z narodnich rozpocti vSech clenskych zemi EU

pokryva v uvedeném obdobi cca 85 % celkové vyse pfijmi rozpoétu EU,

CR se bude v roce 2020 podilet na financovani rozpoétu EU obdobné jako je tomu
v rozpoctu EU na rok 2019 (tj. ve vysi 1,38 %), v roce 2021 se piedpokladd navyseni
podilu CR na 1,45 % v disledku vypadku &asti plateb UK.
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7.3.4. Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci

V platové oblasti sttednédobého rozpoctu na roky 2020 a 2021 neni uvazovano s meziro¢nim
ploSnym nartistem objemu prostiedkli na platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni

osobni naklady).

Stfednédobé rozpocty v sobé nezahrnuji prostiedky spolufinancovani z nadnarodnich zdroju

(EU/FM), nebot’ ty jsou rozpoctovany pouze rocnge.

Ve stiednédobém vyhledu na rok 2020 dochéazi k mezirocnimu nartstu objemu prostredka
na platy a ostatni platby za provedenou praci bez zapocteni prostiedki EU/FM o 2,7 mld. K¢
a k navyseni personalni kapacity o 7 803 mist. V ndvrhu jsou zapracovany jednak vlivy, které
vychazi z parametrii sttednédobého vyhledu na rok 2020, ktery byl schvalen ¢. UV 674/2017.
Nejvyraznéjsimi jsou v kapitole Ministerstvo obrany navyseni o 1 000 vojakli z povolani a 115
mist obsluzného aparatu véetné navyseni prostiedkl na platy o 0,5 mld. K¢ v ramci Koncepce
vystavby Armady CR a navyseni o 0,28 mld. K¢& na platy soudci, statnich zastupcti a ostatnich
ustavnich Ciniteld. Platové zakladny pro soudce, statni zastupce i ostatni ustavni ¢initele budou
zpfesnény pii piipravé rozpoétu na rok 2020 podle platné legislativy a udaje Ceského
statistického ufadu o dosaZené primérné nominalni mzd¢ v nepodnikatelské sfére za referencni

rok 2018.

Dale navrh obsahuje v kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy navyseni
prostiedkil na platy o 1 mld. K¢ a 2 800 ptepoctenych mist pedagogl v souvislosti s reformou
financovani Skolstvi zabezpecujici déleni hodin (PHmax), resp. déleni tfid (tim je zajiSténa
pozadovana uroven v rozsahu 1,5 mld. K¢ a 4 200 mist pedagogi), dale o 0,3 mld. K¢ a 800
mist pedagogli na zabezpeceni rozsifeni doby provozu mateiskych Skol véetné prekryvu
pedagogt ve tiid€ az o 2,5 hodiny a o 0,74 mld. K¢ a 3 154 mist nepedagogickych pracovnikl
v regiondlnim Skolstvi na zaji§téni realizace reformy v této oblasti. V kapitole Ministerstvo
prace a socidlnich véci dochazi k dokryti prostfedkii na platy ve vysi 0,09 mld. K¢
na zabezpedeni navySeni platd pro zaméstnance Ufadu prace a Ceské spravy socialniho
zabezpeceni (nizkopiijmové skupiny). V kapitole Ministerstvo spravedlnosti dochazi

k navraceni 100 mist pfislusnik Vézenské sluzby (kraceno za neobsazenost).

Zaporné se v rozpoctu projevuje predevS§im korekce narodniho podilu financovani v oblasti
administrace ¢i realizace projekti EU/FM (0,09 mld. K¢), déle sniZeni prostiedkd o 0,09 mld.
K¢ na pfiplatky za sluzbu v zahrani¢i v souvislosti s novymi misemi (UV ¢. 221/2018) podle

pozadavku kapitoly Ministerstvo obrany, snizeni o 145 mist a 0,06 mld. K& u Ceského
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statistického ufadu v souvislosti s projektem S¢itani lidu, domt a byt 2021 (konkrétni potieba
na rok 2020 bude feSena pfi piipravé ndvrhu rozpoctu na rok 2020) a dalsi objemové méné
vyrazn¢ snizeni prostfedki na platy a poctu mist u casové omezenych vlivii v kapitolach
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo zemd&dglstvi, Ministerstvo dopravy a Cesky

telekomunikaéni ufad.

Ve stiednédobém vyhledu na rok 2021 dochézi k mezirocnimu nartstu objemu prostredka
na platy a ostatni platby za provedenou préaci o 0,5 mld. K¢ a navySeni persondlni kapacity
o 1 046 mist. Mezi nejvyraznéjsi vlivy patii navySeni o 1 000 vojakli z povolani a 100 mist
obsluzného aparatu vcetné navySeni prostfedkli na platy o 0,5 mld. K¢ v rdmci Koncepce
vystavby Armady CR a sniZeni prostiedkii o 0,05 mld. K& na piiplatky za sluzbu v zahraniéi
v souvislosti s novymi misemi (UV ¢&.221/2018) podle pozadavku kapitoly Ministerstvo
obrany a zpétné narozpoctovani prostiedkil na ostatni platby za provedenou praci ve vysi
0,03 mld. K& u Ceského statistického ufadu (v letech 2019 a 2020 kraceno z divodu dostatku
disponibilnich prostiedki v narocich z nespotifebovanych vydajit). Zaporné se v parametrech
projevuje odpocet mist a prostfedkli na platy u casové omezenych vlivi v kapitolach
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo kultury a Ministerstvo

spravedlnosti.

Platové zakladny pro soudce, statni zastupce i1 ostatni Ustavni Cinitele budou zpfesnény
pii piipravé rozpoétu na rok 2020 a na rok 2021 podle platné legislativy a tidaje Ceského
statistického ufadu o dosazené primérné nominalni mzde¢ v nepodnikatelské sféte za referencni

rok 2018 a 2019.

Detailngjsi ptehled v c¢lenéni podle kapitol statniho rozpoctu pak uvadi Tabulka ¢.5

v Tabulkové ¢asti.

Tabulka €. 16 Vyvoj objemu prostiedki na platy a ostatni platby za provedenou praci,
poctu mist a prumérnych platia v OSS a PO v letech 2015 — 2021

0SS a PO celkem skute¢nost [ skute¢nost | skuteénost SR 2018 navrh vyhled rozdil vyhled

rozdil
2015 2016 2017 2019 2020 2021

1 2 3 4 5 6 7=6-5 8 9=8-6

|prostiedky na platy a ostatni platby za
\provedenou prdci celkem (mil. K¢)
pocet mist celkem 421274 433120 439856 | 448103 | 464446 472 248 7803|473 294 1046
\priimérny plat celkem (K¢) 25812 26 957 28793 | 32728 35577 35452 -125| 35458 6
Pozn.. iidaje nezahrnuji prostiedky spolufinancovani EU/FM

137547 147 267 159481 184164 207478 | 210158 2680|210625 467
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7.3.5. Vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace

Prostiedky v této oblasti jsou rozpoctovany ve vysi 42,1 mld. K¢ (z toho ve vysi 36,0 mld. K¢
bez EU) v roce 2019, ve vysi 37,5 mld. K¢ (bez EU) v roce 2020 a 37,5 mld. K¢ (bez EU)
vroce 2021. Vysi vydaji na vyzkum a vyvoj v ¢lenéni na financované z narodnich zdroju
a kryté zahrani¢nimi zdroji ukazuje nasledujici tabulka. Rovnéz je uveden podil celkovych

vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace na hrubém domacim produktu.

Tabulka €. 17 Vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace 2015 — 2021 (v mld. K¢)

2020 2021
2015 2016 2017 2018 2019 vyhled vyhled
ukazatel Ny )
skut. skut. skut. rozpocet | navrh bezzahr. | bez zahr.
zdroju zdroju
celkem v¢. zahrani¢nich zdroji 42,0 30,7 35,1 40,6 42,1 37,5 37,5
v tom:
1. narodni zdroje 27,8 28,0 30,6 34,8 36,0 37,5 37,5
- instituciondlni podpora 14,5 13,7 14,8 17,3 17,9 18,2 18,4
- ticelovd podpora 13,3 14,3 15,8 17,5 18,1 19,3 19,1
2. kryté zahrani¢nimi zdroji 14,2 2,7 4,5 5,8 6,1 0,0 0,0
odil celkovych vydajit na HDP v % 0,91 0,64 0,70 0,77 0,75 0,64 0,62

7.4. Predpoklddany zpiisob financovani deficitu

V predlozeném stfednédobém vyhledu statniho rozpoctu se predpoklada, ze schodky statniho
rozpoctu budou vypotfddany emisemi statnich dluhopist na finan¢nich trzich, zménou stavu

na uctech statnich finan¢nich aktiv a zvySenim stavu piijatych aveért.

8. Zakladni ukazatele statnich fondi ve stirednédobém vyhledu

Statni fondy jsou samostatné pravnické osoby ziizené piislusnymi zdkony. Stitednédoby vyhled
statnich fondli obsahuje ocekavané pfijmy a vydaje statnich fondi na rok, na ktery je

predkladan navrh statniho rozpoctu a na dva roky bezprostredné nasledujici po tomto roce.

V Ceské republice jsou zfizeny néasledujici statni fondy.

o Statni fond dopravni infrastruktury
o Statni zemédélsky intervencni fond
o Statni fond kinematografie

o Statni fond kultury Ceské republiky
o Statni fond rozvoje bydleni

o Statni fond Zivotniho prosttedi Ceské republiky
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8.1. Stdani fond dopravni infrastruktury

Navrh rozpoctu na rok 2019 1 na oba nésledujici roky stfednédobého vyhledu jsou sestaveny
jako vyrovnané. Celkové pfijmy a vydaje jsou pro rok 2019 rozpoctovany ve vysi
84,2 mld. K¢, pro rok 2020 ve vysi 65,5 mld. K¢ a pro rok 2021 ve vysi 65,7 mld. K¢. Hlavni
zdroje piijmi v navrhu narok 2019 tvofi datové piijmy ve vysi 19,8 mld. K¢ a nedanové
piijmy (vynos z mytného) ve vysi 9,7 mld. K¢. Piijaté transfery (dotace) jsou v navrhu na rok
2019 rozpoctovany v celkové vysi 54,7 mld. K¢&. Dotace ze statniho rozpoctu urcené na kryti
deficitu jsou pro rok 2019 stanoveny ve vysi 36 mld. K¢, ve vysi 31,2 mld. K¢ v roce 2020
a ve vysi 31,3 mld. K¢ v roce 2021.

Na vydajové stran¢ v roce 2019 z celkovych vydaji ve vysi 84,2 mld. K¢ tvoti rozhodujici ¢ast
vydaje urcené na vystavbu, modernizaci, opravy a udrzbu silnic, dalnic, celostatnich
i regiondlnich drah, na vystavbu a modernizaci vodnich cest a na pfispévkové programy.
Vydaje na roky 2020 a 2021 jsou rozpoctovany ve vysi 65,5 mld. K¢ a 65,7 mld. K¢,

neobsahuji prosttedky EU a FM (promitaji se az pii piipravé ro¢niho rozpoctu).

Tabulka ¢. 18 Statni fond dopravni infrastruktury (v K¢)

ukazatel 2019 2020 2021
prijmy celkem 84246 044 258| 65496 331000( 65700000000

ztoho |dotace ze statniho rozpoctu z kapitoly MD
na spolecné programy (projekty) EU a CR 18749713 258

dotace ze statniho rozpoctu na kryti deficitu 350063310001 311963310001 31300000000

vydaje celkem 84246 044 258| 65496331 000| 65700000 000
saldo prijnui a vydajii 0 0 0

8.2. Statni zemédélsky intervencni fond

V navrhu piijmi rozpoctu na rok 2019 v celkové vysi 39,3 mld. K¢ tvofi nejvyznamnéjsi
piijmovou polozku dotace na Spole¢nou zemédélskou politiku z kapitoly Ministerstva
zemédéelstvi ve vysi 37,2 mld. K¢. Soucasti pfijmt fondu je i dotace ze statniho rozpoctu
na ¢innost a ostatni dotace v celkové vysi 1,8 mld. K¢. Celkové piijaté transfery ze statniho

rozpoctu tak ¢ini 39,1 mld. K¢.

Celkové vydaje fondu na rok 2019 jsou rozpoctovany ve vysi 39,3 mld. K¢. Fond provadi
administraci fady podpor, které jsou v ramci Spole¢né zeméedélské politiky poskytovany. Jedna

se zejména o piimé platby, opatfeni Spolecné organizace trhu (finan¢ni podpory, vyvozni
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subvence, dotace, intervencni ndkupy aj.) a dalsi vydaje spojené s ucasti v Programu rozvoje
venkova.

V letech stiednédobého vyhledu se predpokladaji piijmy a vydaje ve vysi 7,3 mld. K¢ v roce
2020 a ve vysi 7,2 mld. K¢ v roce 2021. Vydaje na Iéta 2020 a 2021 neobsahuji prosttedky EU

a FM (promitaji se az pii ptiprave ro¢niho rozpoctu).

Tabulka €. 19 Statni zemédélsky intervencni fond (v K¢)

ukazatel 2019 2020 2021
prijmy celkem 39317 890 423 7295739 000 7241 539 000
o » ol M-
ztoho |dotace ze statniho rozpoctu z kapitoly Mze 37164118 423 5268 939 000 5 124 739 000

dotace ze statniho rozpoctu na cinnost a
ostatni dotace

1800000000

1800000000

1800000000

vydaje celkem

39317 890 423

7295739000

7241539000

saldo prijmii a vydajii

0

0

0

8.3. Stdtni fond kinematografie

Pt{jmy Statniho fondu kinematografie pro rok 2019 jsou rozpoctovany ve vysi 1 235,7 mil. K¢&.
Z vlastnich piijma fondu tvofi nejvétsi Cast pfijmy od provozovatelli televizniho vysilani,
pfijmy z poskytovani licenci kuziti filmt, k nimz fond vykonava prava vyrobce, piijmy
od poradatelli kinematografickych ptedstaveni a piijmy od provozovatelii pfevzatého vysilani.
Celkova vySe dotace ze statniho rozpoctu na rok 2019 je pro fond urcena ve vysi 996 mil. K¢,

z toho dotace na filmové pobidky ¢ini 800 mil. K¢&.

Vydaje pro rok 2019 jsou navrhovany také ve vysi 1235,7 mil. K& Vydaje jsou urceny
pfedevSim na poskytovani podpor projekti v oblasti kinematografie a podporu filmovych

pobidek.

Vroce 2020 jsou Stiatnim fondem kinematografie planovany piijmy 1 vydaje ve vysi

1 227,1 mil. K¢ a v roce 2021 pfijmy 1 vydaje rovnéZz ve vysi 1 227,1 mil. K¢.

Tabulka €. 20 Statni fond kinematografie (v K¢)

ukazatel

2019

2020

2021

prijmy celkem

1235680123

1227100000

1227100000

ztoho |dotace ze stdatniho rozpoctu kapitoly MK

995 980 123

987 400 000

987 400 000

vydaje celkem

1235680123

1227100000

1227100000

saldo prijmii a vydajii

0

0

0
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8.4. Stdtni fond kultury Ceské republiky

Celkové ptijmy fondu jsou na rok 2019 rozpoctovany ve vysi 67,3 mil. K¢.

Hlavni piijmy v roce 2019 i v nasledujicich letech tvoii vynosy z reklam vysilanych na CT2
v ptedpokladané vysi 30 mil. K¢ a pfijmy z prondjmu nemovitosti ve vysi 32 mil. K¢.

Vydaje fondu pro rok 2019 jsou rozpoctovany ve vysi 57,5 mil. K¢. Nejvétsi vydajové polozky
predstavuji zdkonem stanovené podpory poskytované na projekty v oblasti kultury
v predpokladané vysi 28 mil. K¢

Rozpocty na rok 2019 i léta vyhledu 2020 a 2021 jsou navrhovany jako ptebytkové. Piijmy
jsou na rok 2020 i 2021 stanoveny ve vys$i 67,3 mil. K¢ a vydaje ve vysi 57,5 mil. K¢ pro oba
roky.

Tabulka €. 21 Statni fond kultury CR (vK9®)

ukazatel 2019 2020 2021
prijmy celkem 67300 000 67300 000 67300000
z toho |dotace ze statniho rozpoctu 0 0 0
vydaje celkem 57 450 000 57 450 000 57 450 000
saldo pFijmii a vydajii 9850 000 9850 000 9850000

8.5. Statni fond rozvoje bydleni

Pro rok 2019 jsou piijmy rozpoctovany ve vysi 779 mil. K¢, ve vyhledu na rok 2020 ve vysi
944 mil. K¢ a narok 2021 ve vysi 1004 mil. K¢ Piijmy fondu jsou tvofeny piedevSim
splatkami uveért, které fond poskytl. Ro¢ni splatky uvérti v roce 2019 budou ¢init 691 mil. K¢.

Uroky z t&chto Gvéra se predpokladaji ve vysi 87,1 mil. K&.

Vydaje na rok 2019 jsou stanoveny na 2 732 mil. K¢ a jsou pfedev§im urceny na uvéry
fyzickym a pravnickym osobam ve vysi 1 100 mil. K¢, na dotace obcim na regeneraci
vetejnych prostranstvi na sidliStich ve vysi 100 mil. K¢, na vyplatu arokovych dotaci k Givérim
na rekonstrukce a modernizace bytovych doma poskytnutych v letech 2001 - 2010 ve vysi
717 mil. K&, na vyplatu urokovych dotaci k uvérim na rekonstrukce a modernizace bytovych
domt poskytnutych v roce 2011 ve vysi 72 mil. K¢, na vydaje zajistovani podpor ve vysi
112,7 mil. K¢, na sniZovani jistiny Gvéri mladym lidem na vystavbu ve vysi 32 mil. K¢

a na spravni vydaje fondu ve vysi 98,3 mil. K¢.
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Vroce 2020 jsou vydaje planovany ve vySi 2 678,5 mil. K¢ vroce 2021 jsou vydaje

rozpoctovany ve vysi 2 595 mil. K¢&.

Tabulka ¢. 22 Statni fond rozvoeje bydleni (v K¢)

ukazatel 2019 2020 2021
prijmy celkem 779 000 000 944 000 000 1004 000 000
ztoho |dotace ze statniho rozpoctu kapitoly MMR 105 000 000 109 000 000
vydaje celkem 2732000 000 2678500 000 2595000 000
ztoho |poskytnuté pujcky 1600000000 1600000000 1600000000
saldo pFijmii a vydajii -1 953000000 -1734500000( -1591000000

8.6. Stdtni fond Fivotniho prostiedi Ceské republiky

Pt{jmy fondu jsou pro rok 2019 rozpoctovany ve vysi 1 673,8 mil. K¢, pficemz pfevdznou cast
ptijmil tvoti poplatky za zneciStovani Zivotniho prostiedi ve vysi 1 039 mil. K¢. Zbyvajici cast
piijmi tvoii Ghrada nékladd na administraci programu Nové zelena usporam (NZU) ve vysi
80 mil. K¢ a technicka podpora OPZP 2014+ ve vysi 210 mil. K&, pi{jmy v ramci Inovativniho
finan¢niho néastroje (IFN) ve vysi 120 mil. K¢, déle splatky pijcek poskytnutych pfijemcim
podpor ve vysi 162,5 mil. K¢ a platby trokt z téchto pijcek ve vysi 7,3 mil. K¢.

Vydaje fondu na rok 2019 jsou stanoveny ve vysi 1918 mil. K& Velkou ¢ast vydaji
predstavuje financovani Narodniho programu Zivotni prostiedi ve vysi 522 mil. K¢&, dale
ostatni narodni programy ve vysi 2 mil. K¢, kofinancovani zavazki v ramcei programu Operaéni
program Zivotni prostfedi (OPZP) ve vysi 150 mil. K&, celkové vydaje na Inovativni finanéni
nastroje ve vysi 60 mil. K¢ atthrada nakladi spojenych s ¢innosti kancelare fondu ve vysi

604 mil. K¢.

Vroce 2020 jsou ptfijmy fondu navrzeny ve vysi 1602,7 mil. K¢ a vydaje ve vysi
2 583 mil. K¢, v roce 2021 jsou piijmy rozpoctovany ve vysi 1 539,2 mil. K¢ a vydaje ve vysi

3 334 mil. K¢.
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Tabulka €. 23 Statni fond Zivotniho prostiedi CR (v K&)

ukazatel 2019 2020 2021
prijmy celkem 1673 800000 1602 700 000 1539200000
z toho dol;;ezeslatmho rozpoctu z kapitoly MZP 200 000 000 290 000 000 260 000 000
na
dotace ze statniho rozpoctu z kapitoly MZP
175 000 000 120 000 000 125000 000
na IFN a Norské fondy
vydaje celkem 1918 000 000 2583000000 3334000000
ztoho |poskytnuté piijcky 190 000 000 568 260 000 733 480 000
saldo prijmui a vydajii -244 200 000 -980 300 000 -1794 800000

8.7. Uhrnnd bilance stdtnich fondii

Uhrnna celkova bilance zakladnich ukazatel statnich fond je v ramci sttednédobého vyhledu
na roky 2020 a 2021 uvedena spolu s navrhem rozpoctu na rok 2019 v nasledujici tabulce.

Vydaje na 1éta 2020 a 2021 neobsahuji prostiedky EU a FM (promitaji se az pfi ptipravé

roc¢niho rozpoctu).

Tabulka & 24 Uhrnna bilance statnich fondi v letech 2019 - 2021 (v K¢)

ukazatel 2019 2020 2021

piijmy celkem 127 319714804| 76 633170000| 76779 139 000
v tom: dafiové pifjmy 20 727 000 000 20 806 000 000 20 836 000 000
nedatiové a kapitalové pifjmy 11 281 700 000 16 027 600 000 16 115 100 000,

ztoho: pfijmy ze spolufinancovéni z rozpoctu EU 0 0 0]
splatky puijéek 853 500 000 907 000 000 985 000 000|

vynos zmytného 9700 000 000 14 400 000 000 14 400 000 000,

piijaté transfery 95311 014 804| 39799570 000| 39828 039 000

ztoho: dotace ze statniho rozpoctu zkapitoly Mze 37164 118 423 5268 939 000 5214739 000

dotace zkapitoly MD na programy (projekty) EU a CR 18 749 713 258 0 0|

dotace z kapitoly MD na projekty spolufinancované z EIB 0 0 0|

dotace ze statniho rozpodtu z kapitoly MZP na TA 290 000 000 290 000 000 260 000 000

dotace ze statniho rozpogtu zkapitoly MZP na IFN a Norské fondy 175 000 000 120 000 000 125 000 000

dotace ze statniho rozpoétu zkapitoly MZP na kotlikové dotace 0 0 0|

dotace ze statniho rozpoétu kapitoly MMR 0 105 000 000 109 000 000

dotace ze statniho rozpoctu kapitoly MK 997 880 123 989 300 000 989 300 000

dotace ze statniho rozpoctu na kryti deficitu 37796 331 000 32996 331 000 33 100 000 000

vydaje celkem 129 507 064 804| 79338120 000| 80 155089 000

ztoho: poskytnuté pajcky

1790 000 000

2 168 260 000

2 333 480 000

saldo pFijmi a vydaji

-2187 350 000

-2704 950 000

-3375950 000
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D. DalSi vybrané udaje stifednédobého vyhledu na léta 2020 a 2021

9. Vydaje na programy nebo projekty spolufinancované z rozpoctu
Evropské unie v letech 2020 — 2021

Vydaje na operac¢ni programy programového obdobi 2007-2013

Vydaje projektl operacnich programl z programového obdobi 2007-2013 byly povazovany
za zpusobilé, pokud je ptijemci projekt uhradili do 31. 12. 2015. Po tomto datu byly vykazané
vydaje kontrolovany fidicimi organy a zprostfedkujicimi subjekty a po jejich schvaleni byly
standardnim postupem, uplatiiovanym v pritbé¢hu celého programového obdobi, zatazovany
do tzv. souhrnnych Zadosti k uhrad¢ podilu EU, kterou Platebni a certifika¢ni organ (tj. odbor
Nérodni fond Ministerstva financi, dale jen ,,PCO*) provadél na piijmové ucty statniho

rozpoctu.

Financovéni projektii z programového obdobi 2007-2013 bylo ukonceno a z tohoto diivodu
neni zapotiebi v letech 2020 a 2021 rozpoctovat prostiedky na piedfinancovani podilu EU
a na narodni spolufinancovani ze statniho rozpoctu k projektim z tohoto obdobi. V souvislosti
s obdobim 2007-2013 probiha jiz jen proces jeho uzavirani, ktery zahrnuje feSeni spornych
ptipadii, nesrovnalosti a vypotfadani finanénich vztahtt mezi Evropskou unii a Ceskou

republikou, ptipadné prevod prostiedkll na pfijmové ucty statniho rozpoctu.

Evropska komise uzaviela (zcela nebo caste¢n¢) proces hodnoceni zavérecnych podkladi
predlozenych Ceskou republikou a uvolnila tak zistatkové platby (v celé nebo ¢asteéné vysi).
Evropské komise uvolnila platby kone¢ného zlstatku na OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP
Doprava, OP Zivotni prostiedi, Integrovany operaéni program, OP Praha -—
Konkurenceschopnost a Regionalni operacni programy (s vyjimkou Regiondlniho opera¢niho
programu Severozapad). Prostiedky ze zlstatkovych plateb byly v pribéhu roku 2018
pfevedeny na pifjmové UCty statniho rozpoctu. Lze ocekavat, Ze v priibéhu roku 2018 nebo
2019 Evropska komise uvolni platby kone¢ného zistatku i u dalSich opera¢nich programt,
piipadné¢ v roce nasledujicim, tj. vroce 2020. I tyto piijaté platby budou sméfovany

na piijjmové ucty statniho rozpoctu.

Ptijeti platby kone¢ného zlstatku vSak neznamena, Ze by tyto operacni programy byly
s Evropskou komisi definitivné vypofadany a finan¢né uzavieny. U nékterych operacnich

programu je nadale oteviena fada aktudlnich kauz, které se priibézné tesi a nelze vyloucit,

58



Ze v navaznosti na jejich vyvoj bud’ Evropska komise uvolni dalsi prostfedky, nebo naopak
bude od Ceské republiky vyzadovat vraceni uréitého objemu prostiedki. JelikoZ nebude mozné
tyto vratky Evropské komisi odecist v procesu certifikace vydajt jako v pribéhu programového
obdobi, bude nutné tyto prostiedky Evropské komisi vratit pené¢znim pievodem a to
pravdépodobné z prostiedkli statniho rozpoctu mimo ukazatele uréeného pro financovani

projektli a programi EU.

Soubézné¢ je feSena fada pripadi na ndrodni trovni (napt. oteviené piipady poruseni rozpoctové
kazn¢), ze kterych mohou vyplynout odvody nezptisobilych vydajii na uc¢et PCO. PCO muze
za urcitych podminek piijaté odvody prevést na piijmové Uty statniho rozpoctu. Znamena to,
ze z pohledu piijmové strany statniho rozpoctu nelze povazovat programové obdobi 2007-2013
v nejbliz8ich letech, tj. 1 v obdobi pokryvajicim stfednédoby rozpoctovy vyhled, za uzaviené

a dosavadni platby pfijaté na piijmové ucty statniho rozpoctu za konecné.
Vydaje na operacni programy programového obdobi 2014-2020

Ceska republika ma narok v ramci Politiky soudrznosti v programovém obdobi 2014-2020
vyCerpat alokaci ve vysi 23,1 mld. EUR a tato alokace se musi vy€erpat v souladu s pravidlem
N+3. Tato &astka obsahuje i prevod prostiedkii z alokace CR na Fond soudrznosti ve vysi

1,1 mld. EUR do Nastroje pro propojeni Evropy.

V duisledku zpozdéného schvalovani operacnich programti a legislativnich a metodickych
dokument Evropské unie a pozvolného zahdjeni realizace nékterych operacnich programi
(atim 1 Cerpani prostiedkd statniho rozpoctu na predfinancovani podilu EU a narodni
spolufinancovani) se predpoklada, ze v letech pokryvajicich stfednédoby rozpoctovy vyhled
dojde k vyznamnéjSimu cCerpani prostfedkd rozpoctovanych ve stditnim rozpoctu. Divodem
bude Usili resort vycerpat ro¢ni alokaci operacnich programl stanovenou pro roky 2017
a2018 aneptijit tak o alokované prostiedky z diivodu neplnéni tzv. pravidla N+3. Toto
pravidlo stanovi, Ze roc¢ni alokace prosttedkli opera¢niho programu (roku N) musi byt
vycerpana nejpozdéji do konce tietiho roku nasledujiciho po roku N (tedy N+3). V opacném
piipadé by nevycerpanou ¢astku operacni program definitivné ztratil.

Druhym diivodem bude skutecnost, Ze programové obdobi 2014-2020 bude v letech 2020
a 2021 sméfovat jiz ke svému zavéru a fidici orgdny tak budou muset vyhlasovat zavérecné
vyzvy k ptedkladani projektd a schvalovat posledni projekty tak, aby se zpusobilé vydaje
téchto projektl podatilo zrealizovat do konce roku 2023. K 31. 12. 2023 musi piijemci projekta
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uskutec¢nit vSechny platby za ndkup zbozi ¢i sluzeb svym dodavatelim. Jakékoliv dalsi vydaje

pfijemci po tomto datu nebudou z hlediska programt obdobi 2014-2020 zpiisobilé.

Vyse uvedené vyhlaSovani zavéreCnych vyzev bude pro fidici organy piedstavovat urcitou
vyzvu, jelikoz alokace operacnich programii je stanovena v EUR a zavazkovani projekt
(vydavani pravnich aktl) probiha v CZK. Ridici organy tak v tomto obdobi budou muset
odhadnout vys$i rozpoctu pro vyhlasované vyzvy v CZK tak, aby budouci hodnota vydaji
projektit vybranych v téchto vyzvach v EUR pfilis neptesahla alokaci operacniho programu,
tj. aby nedoslo k jejich nadmérnému ,,prezdvazkovani“. Ministerstvo financi (resp. PCO)
ve svém metodickém dokumentu umoziuje fidicim orgdniim piezévazkovat alokaci operacniho
programu do vy3e 5 % alokace opera¢niho programu pro rok 2020. Ridici organy jsou povinny
pribézné sledovat a fidit disponibilni alokaci. Od roku 2020, resp. 2021 tato povinnost nabyde
na dilezitosti. Prezdvazkovani na jedné strané¢ dava fidicimu organu prostor pro odpocet
nezpusobilych vydaji zjisténych pii uzavirani opera¢niho programu, kdy ¢lensky stat nemusi
Evropské komisi vracet zadné prostfedky. Na druhou stranu vSak ptfedstavuje vydaj statniho
rozpoctu, ktery nebude nikdy Evropskou komisi uhrazen a piijde tak pln€ na vrub statniho

rozpoctu.

Po zkuSenostech z programového obdobi 2007-2013, kdy ve statnim rozpoctu dochézelo
k vyznamnym rozdilim mezi piedfinancovanym podilem EU a jeho refundaci z prostfedka
ptijatych od Evropské komise na zdrojovy ucet PCO, Ministerstvo financi (resp. PCO)
pravidelné vyhodnocuje cerpani prostfedkli operac¢nich programii a komunikuje s fidicimi
organy s cilem urychlit proces schvalovani zadosti o platbu, maximalizovat vydaje vykazované
v tzv. souhrnnych zadostech a jejich thradou tak maximalizovat piijmy statniho rozpoctu.
Na tuto akci navazuje pravideln€ probihajici proces certifikace vydaji, ktery mé za cil prispét
jednak k maximalizaci Cerpani alokace operac¢nich programl (a zamezeni ztraty alokace
v disledku nesplnéni pravidla N+3) a jednak k maximalizaci pi{jmi prostfedkii od Evropské
komise, tj. maximalizaci finan¢nich zdroji potfebnych k tthraddm souhrnnych Zadosti, a tim
1 maximalizaci plnéni pfijmové strany statniho rozpoctu. V ptipad¢ potieby je proto certifikace

vydaji provadéna i v mimotadnych terminech.

Kumulativni rozdil mezi prostfedky vynaloZenymi na pfedfinancovani ze statniho rozpoctu
a prostfedky, které byly ptfevedeny do statniho rozpoctu na zakladé predlozenych souhrnnych
zéadosti, predstavuje k 30. 6. 2018 zaporné saldo ve vysi 39,92 mld. K¢ (pii dosavadnich
vydajich statniho rozpoctu ve vysi 110,07 mld. K& a piijmech statniho rozpoctu ve vysi

70,15 mld. K¢&). Nejvétsi podil na tomto zaporném saldu ma OP Vyzkum, vyvoj, vzdélavani
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ve vySi 12,88 mld. K¢. Druhym opera¢nim programem, ktery nejvice piispiva k zapornému
saldu, je OP Doprava s rozdilem ve vysi 10,54 mld. K¢. Lze oCekavat, ze v nadchézejicich
letech se toto zaporné saldo dale navysi a ze k jeho postupnému snizovani dojde, jako v ptipadé
programového obdobi 2007-2013, az po ukonéeni programového obdobi 2014-2020. Ceska
republika od svého vstupu do EU 2004 do 30. 6. 2018 odvedla 538,3 mld. K¢ a ziskala
1 244,1 mld. K¢&. Kladné saldo CR tak k 30. 6. 2018 &ini 705,8 mld. K&.

Vydaje na operac¢ni programy programového obdobi 2021-2027

Lze predpokladat, ze v letech 2020 a 2021 bude toto nadchazejici programové obdobi
zahajovano a budou dokoncovany postupy pro realizaci opera¢nich programi. Podle zkuSenosti
z ptedchozich obdobi je mozné ocekavat pomaly nabéh vydajl statniho rozpoctu a prvni vydaje
na financovani opera¢nich programi az v roce 2022 a to nejprve na projekty technické pomoci
a nasledné az na bézné projekty. V roce 2021 tak lze, pti sestavovani stdtniho rozpoctu na rok
2022, ocekavat pozadavky resorti na narozpoctovani vydaji (a téz prijma v ptipadé

predfinancovani podilu EU).

Zahajeni Cerpani prostiedkli ze stadtniho rozpoctu je vSak podminéno fadou faktord, které
mohou zahdjeni plateb ze statniho rozpoctu ovlivnit a posunout na pozdéjsi (nelze ale ani
prostfedi pro programové obdobi 2021-2027, schvéleni operaénich programi pro Ceskou
republiku, nastaveni spolehlivych fidicich a kontrolnich mechanismi jednotlivymi fidicimi
organy, vyhlaSeni konkrétnich vyzev k predkladani projektl tidicimi organy a spolehlivé

nastaveni informacnich systému pouzivanych pro administraci operac¢nich programul.

Programové obdobi 2021-2027 je aktudlné v ptipravé. Dne 2. kvétna 2018 Evropska komise
zvefejnila navrh viceletého finanéniho rdmce pro obdobi 2021-2027, ktery pocita
s dlouhodobym rozpoctem ve vysi 1 279 mld. EUR v prostfedcich na zavazky (vyjadieno
v béznych cenéach), coz odpovida 1,11 % HND EU-27. Pro Ceskou republiku byla navrzena
alokace ve vysi 18 mld. EUR ve stalych cendch roku 2018, coz je propad o cca 24 % oproti
aktudlnimu obdobi 2014-2020. Ceska republika tak patii do skupiny ¢&lenskych statd
s nejvyssim propadem alokace. Protoze je toto snizeni do znacné miry ddno pozitivnim
ekonomickym vyvojem statu a jeho regionli v poslednich letech, s ur¢itym snizenim alokace se
pocitalo. S tak radikalnim a skokovym snizenim zastupci Ceské republiky ale nesouhlas,

a proto budou pozadovat tpravu vyse tzv. zachranné sit¢.
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Dne 29. kvétna 2018 Evropskd komise zvetejnila navrh legislativniho balicku pro politiku
soudrznosti. Aktudlné jsou na narodni urovni pifipravovany radmcové pozice, jejichz schvaleni

se predpoklada v prabéhu srpna 2018 na vladnim Vyboru pro Evropskou unii.
Vydaje na Spole¢nou zemédélskou politiku

Financovani Spole¢né zemédé¢lské politiky je tvofeno dvéma hlavnimi zdroji: pfimymi
platbami a prostiedky na rozvoj venkova. Pfedfinancovani pfimych plateb ze statniho rozpoctu
je na obdobi roku 2020 stanoveno na zaklad¢ schvalenych alokaci, pficemz na piimé platby
miize CR v programovém obdobi 2014-2020 &erpat témet 6 mld. EUR a na rozvoj venkova
2,3 mld. EUR. Zrozpo¢tu EU jsou piimé platby proplaceny vzdy az v roce nasledujicim
po roce jejich vyplaceni ze statniho rozpoctu. Co se tykd miry spolufinancovani EU, v ptipadé
Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova byla mira ndrodniho spolufinancovéani
vladou navySena na 35 % (usneseni vlady ¢. 681 z 20. srpna 2015) a v piipadé¢ Evropského

namoiniho a rybaiského fondu ¢ini 25 %.
Vydaje na Spole¢nou zemédélskou politiku v obdobi 2021-2027

Programové obdobi 2021-2027 pro Spole¢nou zemédélskou politiku je aktudlné v piipravé.
Dne 1. ¢ervna 2018 Evropskd komise zvetejnila navrh legislativniho bali¢ku pro Spolecnou

zemédélskou politiku.

Spole¢na zemédélska politika pro nové programové obdobi prosla zdsadnimi zménami.
Veskeré vydaje budou implementovany v rdmci ndrodniho strategického planu. Nové
programové obdobi pro Spole¢nou zemédélskou politiku bude v letech 2020 a 2021
pripravovano a zahajovano, veskeré vydaje v ramci nového programového obdobi budou
zpusobilé az po schvaleni narodniho strategického ramce. Lze nicméné piedpokladat, Ze v roce
2021 jiz budou proplaceny castky piimych plateb na rok 2021, kdy obdobné¢ jako v minulych
letech budou pfimé platby financovany se statniho rozpoctu a z rozpoctu EU budou proplaceny
az v roce nasledujicim. Alokace piimych plateb pro CR na rok 2021 je uvedena dle navrhu
Evropské komise. Obdobné jako u Politiky soudrZznosti se u Spole¢né zemédélské politiky

v roce 2020 a 2021 nepocitd s vyznamnéjsi ¢astkou na predfinancovani.

Ptedpokladané financovani politik EU vyvolavajicich pfedfinancovani prosttedkt fondi EU

v letech 2020 a 2021 je obsaZeno v nasledujici tabulce:
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Tabulka €. 25 Odhad skute¢nych vydaju statniho rozpoc¢tu na predfinancovani politik

EU v letech 2020 a 2021 (v mil. K¢)

programové obdobi 2014-2020 2020 2021
strukturdIni fondy 59 400 63 200
Fond soudrznosti 22 000 21 500
celkem strukturalni fondy a Fond soudrznosti 81 400 84 700
Spole¢na zemédélska politika

L. pilit * 21 500 20 100
1L pilit ** 8 600 8 000
celkem SZP 30 100 28 100
celkem fondy Politiky soudrznosti a SZP 111 500 112 800

* 1. pilit zahrnuje piimé platby
* ]I pilit zahrnuje rozvoj venkova a OP Rybafstvi
Pro piepocet ¢astek do CZK je pouzit kurz dle Makroekonomické predikce MF z Cervence

2018, tj. 24,6 CZK/EUR pro rok 2020 a 24,0 CZK/EUR pro rok 2021.

10. Vydaje na Finan¢ni mechanismy EHP/ Norska 2020 — 2021

U programt finan¢nich mechanismi Ize v letech 2020 a 2021 ocekavat pouze implementaci
projektli z aktualné ptipravovaného finan¢niho mechanismu EHP/Norsko 2014-2021 (FM
EHP/Norsko III).

Projekty a programy finanéniho mechanismu EHP/Norsko pro programovaci obdobi 2009-
2014 byly dokonceny a finan¢né vyporadany v prib&hu roku 2018 a v letech stfednédobého
vyhledu jiz nebudou probihat zadné platby ze statniho rozpoctu souvisejici s timto finan¢nim
mechanismem. Nelze vSak vyloucit potebu uhradit ptipadné finanéni korekce, vratky nebo jiné
zdvazky CR donoriim, které by byly zjistény v pribéhu uzavirani tohoto finanéniho
mechanismu. Tyto pfipadné korekce a vratky by byly pravdépodobné hrazeny ze statniho
rozpoctu, pokud by jejich piivodcem nebyl subjekt stojici mimo statni rozpocet a prostiedky se

podaftilo od tohoto subjektu vymoci.

Obdobna situace nastava i u Programu Svycarsko-¢eské spoluprace, kde realizace a financovani
projektli tohoto programu bylo ukonceno v roce 2017. Program Svycarsko-¢eské spolupréace byl
uzavien pocatkem roku 2018. V roce 2019 ani v letech 2020 a 2021 jiz nebudou probihat Zadné
platby. Stejné tak i pripadné dodateéné vratky, finanéni korekce nebo jiné zavazky CR viéi
donorovi zjisténé pii nebo po uzavieni programu by byly pravdépodobné hrazeny z prostredki
statniho rozpoctu, pokud by jejich pivodcem nebyl subjekt stojici mimo statni rozpocet

a prostfedky se podatilo od tohoto subjektu vymoci. Obdobny navazujici program spoluprace
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mezi CR a Svycarskem prozatim nebyl schvalen a neni jisté, jestli bude tato forma zahraniéni

pomoci v n&jaké podobé¢ dale pokracovat.

Jako navazujici forma spoluprace mezi CR a staity EHP bylo vyjednano poskytnuti pomoci
v podobé navazujiciho finan¢niho mechanismu EHP/Norsko pro programovaci obdobi 2014-
2021 (FM EHP/Norsko III). Memorandum o porozuméni mezi Ceskou republikou a staty EHP
bylo schvaleno Vladou CR a oficialng podepsano 4. zati 2017.

V roce 2018 probiha piiprava jednotlivych programi a metodickych dokumentid urcenych
pro implementaci FM EHP/Norsko III. Na jejich schvaleni by mély navazovat prvni vyhlasené
vyzvy pro piedkladani projektovych navrhii. V soucasné chvili se ptedpoklada, ze prvni vyzvy
by mohly byt vyhlaSeny v 1. polovin€ roku 2019, pificemz stabilni Cerpani prostiedka
ze statniho rozpoctu na tento finanéni mechanismus by tak mohlo byt zahijeno ve druhé
poloviné roku 2019 a poté by Cerpani narozpoctovanych prostiedkli mélo pribézné nartstat.
Vroce 2019 budou cerpany prevazné vydaje spojené s koordinaci na narodni drovni
z Technické asistence, ale také vydaje na Grovni jednotlivych programii zamétenych na rtizné
oblasti (napf. Skolstvi, véda a vyzkum, Zivotni prostfedi, zdravotnictvi aj.). Oproti druhému
grantovému obdobi je ve tfetim grantovém obdobi CR zavézana zajistit z narodnich zdroji
(4. statniho rozpoctu) 15 % spolufinancovani vSech vydaji na urovni jednotlivych programii.

Tento fakt ma vliv na vysi prostiedkd ur¢enych na spolufinancovani ze statniho rozpoctu.
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11. Vydaje na programy, u nichz vySi ucasti statniho rozpoctu
na jejich financovani schvalila vlada

Ptehled konkrétnich programii a predpokladany vyvoj jejich financovani z prostiedkii statniho

rozpoctu v ramei stfednédobého vyhledu je uveden v nésledujici tabulce.

Tabulka €. 26 Vydaje na programy v letech 2019 az 2021 (v tis. K¢)

Evid. ¢. Nézev programu 2019 2020 2021
107 08 |Strategicky program pozemnich sil 3195 894,33 4050 288,49] 12486 283,77
10722 %ajié[tém’ komI,)atib.ilityvmobilm'ch komunika¢nich prostfedki veleni a 422886.90 1 226 660,00 1 595 892,00
tizeni pozemnich sil ACR
107 32 |Strategicky program udrzeni a rozvoje schopnosti Vzdusnych sil ACR 1 528 064,94 1953 661,22 243 919,40,
10741 |Udrzenia rozvoj schopnosti vzdusnych sil ACR 248 426,08 1 579 068,26 2 491 050,85
107 62 |UdrZeni a rozvoj schopnosti nadzvukového letectva 1351 363,00 2 178 500,00 1 823 000,00
11528 |Nova zelend isporam 2780 510,00 4 737 855,00 4 521 585,00
11531 |OP Zivotni prostiedi 2014-2020 7522 033,78 50 000,00 50 000,00
117 03 |Integrovany regionalni operaéni program 5066 752,49 311 752,49 311 752,49
117 04 |Operaéni program Technickd pomoc 438 818,84 123 539,32 123 539,32
11709 |Operagni program Praha - pél riistu CR 1116 998,00 0,00 0,00
122 18 |OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2 000 000,00 0,00 0,00]
12777 |Podpora financovani dopravy 48725 811,89 30000 000,00) 30 000 000,00
13321 JRozvoj a obnova mat. technické zékladny vetejnych vysokych §kol 1745 994,75 0,00 0,00
13322 |Rozvoj a obnova mat. technické zékladny vetejnych vysokych §kol 500 000,00 2245 994,75 2245 994,75
13333 Podvp(r)ra' Vrybwran}'/ch'projektﬁ r(?zvoje V}”ukO\{}’/C.h kapacit zélfladnl’ho 460 000,00 463 582,94 460 000,00
vzdelavani ziizovaného obcemi a dobrovolnymi svazky obci
134 12 |Podpora péce o narodni kulturni poklad 1390 000,00 1 415 000,00 0,00]
13509 |Strategické investice pfimo fizenych organizaci MZ 213 050,00 325 000,00 819 946,47
Souhrn programu schvalenych viadou 78706 605,00] 50 660 902,47| 57 172 964,05

Pro rok 2019 je v programovém financovani vedeno celkem 17 programi s ucasti statniho

rozpoctu nad 5 mld. K¢ na celou dobu realizace programu, z toho 15 programt bude v realizaci

1 v letech 2020 a 2021. Vzhledem k vyznamu té€chto programi jsou schvalovany v souladu

s § 13 zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech na trovni vlady CR. 6 programii

uvedenych v tabulce jsou operacni programy z programového obdobi 2014 — 2020

spolufinancované z Evropskych strukturalnich a investicnich fondd. V ramci programu

Podpora financovani dopravy je zde kromé& Operacniho programu Doprava navic veden

z diivodu efektivnosti spravy dat komunitarni program Nastroj pro propojovani Evropy (CEF)

a dale prostfedky Statniho fondu dopravni infrastruktury. 5 programt z tabulky spada do gesce

Ministerstva obrany a slouzi k zaji§téni rozvoje Armady CR.
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12. Prehled zavazku fyzickych a pravnickych osob, za které se
zarucCily jménem statu jeho organizacni slozky

Objem poskytnutych a dosud nesplacenych statnich zaruk za uvéry se nadale snizuje. Ke konci

roku 2018 je pfedpokladany stav objemu zaruk ve vysi 2,381 mld. K¢.

Ptehled vSech poskytnutych statnich zaruk vcetné jejich splatek do doby jejich konecné
splatnosti obsahuje tabulka ¢. 6 v Tabulkové casti. V nejblizsich letech se nartist objemu zaruk
0 nov¢ poskytnuté uvéry neocekava. Vyjimkou je poskytnuti nové statni zaruky v roce 2018.
Jedna se o opakovanou zaruku za zajisténi pajéky Ceské narodni banky pro Mezinarodni
ménovy fond ve vysi 1,5 mld. EUR, kterd neni povazovédna pro vydaje stdtniho rozpoctu

za rizikovou.

Posledni garantovany uvér Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty, s. o. (dale ,,SZDC®) uréeny
na vystavbu a modernizaci Zelezni¢nich koridorti bude v roce 2020 zcela splacen. Pozadavek
na zajisténi piipadnych novych uvérti se stitni garanci na tyto ucely nebyl ptedlozen.
Na zédklad€ usneseni vlady byly v minulych letech kazdoro¢né ¢éasteéné promijeny dluhy této
statni organizace vUci statnimu rozpoctu z realizovanych statnich zaruk. Celkové byly dosud
prominuty zavazky SZDC (byvalych Ceskych drah), které vznikaly od roku 1998 ve vysi
55,321 mld. K¢.

Dlouhodobé investi¢ni uvéry poskytnuté Evropskou investi¢ni bankou v letech 1996 — 2000,
uréené na financovani infrastrukturalnich programi (silnice, dalnice, odstranéni povodiiovych
Skod, vodohospodarské stavby) jsou vSechny jiz vyCerpany a dochazi pouze k jejich splaceni.
Zbyva splatit jeste tii uvéry, z nichZ posledni ma byt splacen v roce 2022. Zdrojem splatek je
statni rozpocet, ktery se jiz pfi jejich pfijeti ke splaceni ptimo zavazal. Pfijemcem a zaroven
finanénim manaZerem Gvéri je Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s. Od roku 2003
jsou uvéry na financovani obdobnych programil financovany pfimymi Gvéry statu a instrument

statnich zaruk jiz z tohoto titulu neni vyuzivan.

Nové impulzy, které by vedly k pozadavkiim na tvérové financovani projektii za podpory

statnich zaruk, nebyly zaznamenany.
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13. Vyvoj statniho dluhu, prijmu a vydaju kapitoly Statni dluh

Stfednédoby vyhled pro kapitolu Statni dluh na 1éta 2019 az 2021, doplnény o vyhled vyvoje

statniho dluhu, byl zpracovan na zékladé nasledujicich predpokladii.

Stavajici statni dluh bude refinancovan zejména prostiedky ziskanymi z emisi statnich
dluhopisti. Vladou piijimané reformni kroky, stabilni ratingova hodnoceni a v letech 2016
az 2018 i pokles, resp. nasledna stabilizace stavu statniho dluhu v disledku efektivnéjSiho
fizeni disponibilni likvidity statu podporuji zdjem investorti nakupovat ¢eské statni dluhopisy

1 pfi relativn€ nizkych vynosech, coz dale ptispiva k uspordm vydajl na obsluhu statniho dluhu.

Rozpoctova salda budou ve sttednédobém vyhledu nadale dosahovat zapornych hodnot, avSak
vzhledem k pfedpokladanému rGstu HDP bude dochazet k poklesu podilu statniho dluhu

na HDP, coz je v souladu s pozadavkem omezeni ristu zadluzovani.

Tabulka €. 27 Vyvoj statniho dluhu a jeho podil na HDP v letech 2008 - 2021

2018 | 2019 | 2020 | 2021

kazatel
ukazate 2008|2009 (2010 | 2011 | 2012|2013 | 2014 |2015| 2016 | 2017 pred. | pred. | vhied | vjhled

statni dluh na
konci roku [999,8|1178,211344,1|1499,4(1667,6|1683,3(1663,7(1673,0| 1613,4 | 1624,7 | 1644,0 | 1688,0 | 1731,9 | 1775,9

(mld. K&)

podil statniho
dluhu na HDP | 24.8 | 30,0 | 33,9 | 37,2 | 41,1 | 41,1 | 38,6 | 36,4 | 33,8 32,2 31,0 30,2 29,7 29,2

(%)

Skute¢ny vyvoj statniho dluhu v letech 2019 az 2021 vSak bude zaviset zejména na dosazenych
vysledcich hospodateni stitntho rozpoctu v téchto letech. Tyto vysledky pak ovliviiuji
1 ptisluSné vydaje na obsluhu statniho dluhu, které vSak budou zaviset rovnéZ na budoucim

vyvoji na finan¢nich trzich.
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Graf €. 10 Vyvoj statniho dluhu a jeho stfednédoby vyhled
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Tabulka ¢. 28 Zakladni ukazatele statniho rozpoctu v kapitole Statni dluh v letech
2015 - 2021 (mil. K¢)

ukazatel Sk';t;f's"’“ Sk‘;{:;z"“ Sk‘;ﬁ;‘”t SR2018 |ndwh 2019 | vyhled 2020 | vihled 2021
prijmy kapitoly 7914 0 384 0 0 0 0
vydaje kapitoly 53194 40 654 40 151 45243 46499 48384 51 055
vtom: troky 52995 40383 39812 44843 46149 48034 50705
poplatky 199 271 339 400 350 350 350

Poznamka: Od roku 2016 doslo ke zméné metodiky rozpoctovani kapitoly Statni dluhu spocivajici ve vzajemném mési¢nim
zapocitavani realizovanych trokovych ptijmi a vydaja.

Dne 20. unora 2015 nabyl GCinnosti zdkon ¢. 25/2015 Sb., kterym se méni zékon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékoni
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich piedpisi. V ramci zmény rozpoctovych pravidel
nastala moZnost secist a vzdjemné zapocist piijmy podle § 6 odst. 1 a vydaje podle § 7 odst. 1,
jestlize souviseji s fizenim likvidity statni pokladny nebo fizenim statniho dluhu. V disledku
realizace vzajemného zapocétu vydajii a piijma jsou piijmy kapitoly pocinaje rokem 2016

rozpoctovany v nulové vysi.

Celkové vydaje kapitoly na rok 2019 jsou navrhovdny ve vysi 46,5 mld. K¢ a oproti

schvalenému stfednédobému vydajovému ramci se nezménily.

Pro rok 2020 jsou celkové vydaje kapitoly navrhovany ve vysi 48,4 mld. K& a oproti

schvélenému stfednédobému vydajovému ramci se rovnéz nezmenily.

Pro rok 2021 je stanoven ramec vydaji kapitoly na trovni 51,1 mld. K¢. Vydaje kapitoly
budou upiesiiovany v zavislosti na vyvoji urokovych sazeb a podle situace na domacim,

pripadné zahrani¢nim trhu.
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14. Zavazky statu vyplyvajici z viceletych vyznamnych verejnych
zakazek a z koncesnich smluv

Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo obrany, Ministerstvo financi, Ministerstvo
spravedlnosti, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy ptedpokladaji na 1éta 2020 a 2021 realizaci 50 jiz uzavienych nebo piipravenych

smluv na viceleté verejné zakazky, jejichz predpokladand hodnota dosahuje 300 mil. K¢ a vice.

Celkova hodnota vydaji na realizaci téchto smluv v obdobi od roku 2020 do ukoncéeni smluv
dosahne 114 210 mil. K¢. Z toho v letech 2020 a 2021 budou vydaje ¢init 16 016 mil. K¢ resp.
22 361 mil. K¢. Nejvyssich hodnot v jednotlivych piipadech dosahuji viceleté zakazky

Ministerstva obrany.

Koncesni smlouvy jsou u organizacnich slozek statu, statnich piispévkovych organizaci
a statnich fondd spiSe vyjimecné vyuzivanou formou zadéani a realizace sluzeb ¢i dodavek.
Vydaje zadavateli na realizaci koncesnich smluv pfedstavuji minoritni ¢ast celkové hodnoty

smluv, pevazna ¢ast piijmui koncesionaid plyne od tfetich osob.
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E. Tabulkova cast
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