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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 211/2000
Sb., o Statnim fondu podpory investic, ve znéni pozdéjsich predpis, zdkon €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve
znéni pozdéjsich predpist, a zdkon €. 586/1992 Sb., o danich z pf{jmu (snémovni tisk 1049), s pravem
EU

Uvod:

Navrhem zakona se méni Ctyri dosavadni zakony, zejména zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu
podpory investic, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zdkon o statnim fondu“), zakon
¢.128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist (déale jen ,zdkon o obcich”), zédkon
¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakon o hlavnim
mésté Praze”) a zakon ¢. 586/1992 Sbh., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Jadrem novely je vloZzeni § 9c do zdkona o statnim fondu, podle néhoZ bude obec moci prevést
majetek, ktery nabyla s vyuZitim dotace poskytnuté na vystavbu ndjemnich bytd dle pfislusnych
predpist, po uplynuti vazaci doby dotacnich podminek, za cenu nizsi nez v misté a ¢ase obvyklou
nebo bezlUplatné, zejména bude-li i naddle zajisténo vyuZiti tohoto majetku za uUcelem
uspokojovani bytovych potieb. Podle § 9¢ odst. 2 navrhu by takové nakladani s majetkem obce
nemeélo predstavovat poruseni povinnosti obce vyuzivat majetek ucelné a hospodarné v souladu
s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené pUlsobnosti, vyjadfené v § 38 odst. 1
zakona o obcich a § 35 odst. 1 zakona o hlavnim mésté Praze, které za timto Ucelem navrh také
novelizuje.

Mélo by se jednat o dotace poskytnuté obcim na zdkladé zakona ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech
hospodareni s rozpo¢tovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice a nafizenf viady
¢. 481/2000 Sb., o pouziti prostredkd Statniho fondu rozvoje bydleni formou dotace ke kryti ¢asti
nakladl spojenych s vystavbou bytd, které jiz dnes neni Gcinné. Navrh cili na vyfeseni situace, kdy
nékteré obce pouZily tyto dotace na projekty financované spolecné s dalSimi investory, obvykle
bytovymi druZstvy, kterym se obce smluvné zavazaly, Ze za jejich Ucast na vystavbé budou byty
po uplynuti vazaci doby bezuplatné nebo za sniZenou cenu pfevedeny z obecniho vlastnictvi zcela
do vlastnictvi téchto subjekt. Tato smluvni ustanoveni jsou vsak z ddvodu rozporu se zékonem
o obcich casto absolutné neplatna. Navrh zakona by tedy mél obcim umoznit dostat svym
zavazklm a vyloucit moznost, Ze by jejich jednani bylo protizakonné. Zarovenl je navrhovano
osvobodit pfijem nabyvatele takového majetku od obce od dané z pfijma.

Stanovisko PI:

Navrh zakona se tykd hospodareni s majetkem obci, coZ je problematika, jez pravo EU neupravuje.
Mohl by vSak predstavovat mechanismus, na jehoz zakladé by byla poskytovana nedovolena
verejna podpora podle ¢l. 107 a nasl. SFEU. Defini¢nimi znaky nedovolené verejné podpory jsou:
i) podpora je poskytnuta statem nebo z verejnych prostfedkd, ii) podpora zvyhodnuje uréité
podniky nebo odvétvi — je selektivné uréend urditému podniku nebo odvétvi, iii) podpora narusuje
hospodarskou soutéz nebo hrozi narusenim hospodarské soutéze, iv) podpora ovliviiuje obchod
mezi ¢lenskymi staty. Takovato verejna podpora musi byt predem notifikovana Evropské komisi
nebo spadat pod nékterou z vyjimek, jinak predstavuje poruseni prava EU (¢l. 108 SFEU). Pokud
obec naklada se svym majetkem, je vefejnopravni korporaci disponujici s vefejnymi prostfedky a
vztahuji se na nii pravni predpisy EU upravujici vefejnou podporu. Podnik je v judikatufe Soudniho
dvora EU (déle jen ,,SDEU”) definovan jako ,jakdkoliv entita bez ohledu na prdvni status ¢i zplsob
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financovdni vykondvajici ekonomickou aktivitu.”* O ekonomickou aktivitu jde, pokud subjekt
vykonava ¢innost spocivajici v nabizeni zboZi a sluzeb na daném trhu.? Tato definice se na bytova
druZstva vztahuje (poskytuji sluzby na trhu s bydlenim),? a tudiZ by bezuiplatny pfevod/pfevod
za symbolickou cenu bytovému druzstvu mohl byt z hlediska verejné podpory rizikovy.

Komise se otdzkou, zda transakce, kdy stat nebo obce prodavaji nemovitosti, mohou predstavovat
vefejnou podporu, zabyva ve Sdéleni Komise o prvcich statni podpory pfi prodejich pozemkd a
staveb organy verejné moci.* Mezi zakladni vychodiska sdéleni patfi, Ze pokud je prodej proveden
v dostatecné zverejnéném, otevieném a nepodminéném fizeni, srovnatelném s verejnou drazbou,
ve kterém je nemovitost prodana za trzni cenu, nepdjde o verejnou podporu.

Navrh zakona takové zaruky neposkytuje, naopak zavadi pomeérné Sirokou vyjimku, na zakladé
které obec mUZe majetek prevést pod trzni cenou. Takova podpora by byla pfipustnd, pokud by
splnila podminky tzv. podpory de minimis podle nafizeni Komise ¢.1407/2013, tedy takové
podpory, kterou neni nutné notifikovat, neprekroci-li hranici 200 000 eur (pfiblizné 5 356 000 CZK)
pro jeden subjekt v pribéhu tfi let. | tak by vsak bylo nutné dodrzet dalsi podminky dle nafizeni
Komise ¢. 1407/2013.

Ddle je téz treba upozornit na skutecnost, ze narizeni vlady ¢. 481/2000 Sb., o pouZiti prostredk
Statniho fondu rozvoje bydleni formou dotace ke kryti ¢asti naklad( spojenych s vystavbou bytd,
na které navrh odkazuje, jiz neni ucinné. Mohly by tudiz vznikat nejasnosti, zda se navrh vztahuje
i na byty, které obec zbudovala z dotaci na vystavbu ndjemnich bytd podle jinych prdvnich
predpis.

Domnivadme se, 7e ackoliv ndvrh zdkona sédm o sobé pravo EU neporusuje, mohly by transakce
na jeho zakladé uskutecnované predstavovat pri nedodrZzeni dalSich podminek nedovolenou
verejnou podporu podle ¢l. 107 SFEU.

Zaver:

Navrzena Uprava by mohla vést k poruseni unijnich pravidel upravujicich verejnou podporu.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje

eventudlini pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organiza¢niho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.

1véc C-41/90, Héfner, EU:C:1991:161, bod 21.

2 Véc C-180/98, Pavlov, EU:C:2000:428, bod 75.

3 Ceska Republika jiz otazku vefejné podpory bytovym druzstviim fesila napt. v roce 2009. Viz Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Notifikace programi bydleni pfispéje k rozvoji trhu s byty [online]. Praha: Ceska republika, 2005 [cit. 10. 8.
2020]. Dostupné zde.

4 Sdéleni Komise o prvcich statni podpory pfi prodejich pozemkl a staveb orgdny vefejné moci (97/C 209/03).
Dostupné zde.
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