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STANOVISKO VLADY

k navrhu poslancu Zbyrka Stanjury, Petra Fialy, Jany Cernochové a dal$ich na vydani

zakona, kterym se méni zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijml (snémovni tisk €. 254)

Vlada na svém zasedani dne 4. zafi 2018 projednala a posoudila navrh zakona,

kterym se méni zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, a zaujala k tomuto navrhu zéakona

nesouhlasné stanovisko, a to zejména z nasledujicich divodu:

1. VIada povazuje zruSeni tzv. superhrubé mzdy za pozitivni krok smérem ke zjednodus$eni

systému zdarovani pfijmi ze =zavislé c¢innosti a princip této Upravy je obsaZen

i v programovém prohlaseni vliady. PfedloZeny navrh zékona v3ak feSi pouze dil¢i zménu

dané z pfijmu, ktera by vedla ke znaénému snizeni pfijmud vefejnych rozpoctu, a postrada

navazujici Upravy, které by tyto finanéni dopady kompenzovaly. V této souvislosti viada

poukazuje zejména na tyto nedostatky predlozeného navrhu zakona:

V navrhu chybi potfebna Uprava zakladni sazby dané z pfijma fyzickych osob,
tj. zvySeni souCasné 15 % sazby dané z pfijma fyzickych osob, ktera by eliminovala
rozpoCtové dopady navrzené upravy. Podle programového prohlaSeni viady
by v pfipadé zruSeni tzv. superhrubé mzdy méla byt tato sazba ve vysi 19 % z hrubé
mzdy.

Solidarni zvySeni dané je v pfedlozeném navrhu zdkona zruSeno bez nahrady. Vlada
pfedpoklada zavedeni druhého darfiového pasma sazby dané z pfFijmu fyzickych osob
se sazbou ve vySi 23 %.

Navrh neobsahuje Upravu vyrovnani dafiového zatizeni poplatniki dané z pfFijmu
fyzickych osob s pfijmy ze zavislé Cinnosti a poplatnikd s pfijmy ze samostatné
Cinnosti v navaznosti na potfebné zvySeni zakladni sazby dané, napf. mozZnost
uplatnéni ¢asti hrazeného pojistného od zakladu dané pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné.

V navrhu zakona chybi uprava nékterych dalSich ustanoveni zakona o danich
z pfijma, ktera se vztahuji k tzv. supehrubé mzdé, napf. pokud jde o stanoveni
zakladu dané z pfijmU ze zavislé ¢innosti v pfipadé pfijma ze zahranici (§ 38f odst. 3)
nebo o vypocet zalohy dané z pfijmi ze zavislé Cinnosti (§ 38h odst. 14). Takto
nedostateéné provedena pravni Uprava by vyrazné komplikovala spravu dané

Z pFijmu fyzickych osob a pusobila by vykladové potize pfi aplikaci zakona.



2. Vlada povazuje predpokladané finan¢ni dopady navrhované pravni Gpravy na statni
rozpoCet a rozpocty krajli a obci uvadéné v divodové zpravé predlozeného materialu
za vyrazné podhodnocené a nereflektujici aktualni ekonomicky vyvoj v Ceské republice.
Celkovy ocekavany pokles inkasa vefejnych rozpoctl pfi provedeni navrhované Upravy
by podle propoc¢td Ministerstva financi byl cca 75 mid. K& ztoho dopad na statni
rozpocCet by byl cca 50 mid. K& a na rozpocty obci a kraji pak cca 25 mid. K&. Uvedeny
dopad zahrnuje i dodate¢ny pozitivni dopad na inkaso dané z pfidané hodnoty z diivodu
narlstu disponibilniho pfijmu domacnosti. Ddvodem narustu odhadu finan¢nich dopadu
navrhované pravni Upravy oproti prfedpokladim uvedenym v ddvodové zpravé je
predevsim vysoké tempo rlstu mezd a platl v poslednich letech, coZz se projevuje
i na vysoce rostoucim inkasu dané =z pfijm0 fyzickych osob ze zavislé Ccinnosti

v poslednich letech.

3. VIada upozorfiuje i na nékteré legislativné technické nedostatky predloZzeného navrhu
zaékona, napf. v navrhu zakona postrada prechodné ustanoveni, které by feSilo situace,
kdy je pfijem poplatnika zuctovan pfed nabytim ucinnosti navrhovaného zakona, avsak

k jeho vyplaceni dojde az po nabyti u¢innosti navrhovaného zakona.



