Piedkladaci zprava pro Parlament Ceské republiky

k navrhu na ratifikaci Dohody mezi vladou Ceské republiky a vliadou KambodZského
kralovstvi o leteckych sluzbach

Kambodzské kralovstvi (dale také ,,Kambodza*) nachazejici se v jihovychodni Asii
bylo az do konce minulého stoleti jednoznacné zemédélskou zemi. Pouze mala ¢ast populace
nebyla zaméstnana v zemeédélstvi a zemédélstvi bylo také hlavnim zdrojem piijmu.
Industrializace se v Kambodzi vyznamnéji projevila az koncem 90. let, kdy se diky
zahrani¢nim investicim rozbéhla vyroba odévi, které patii mezi hlavni exportni komodity
zem¢. Trvale roste také podil sluzeb na celkovém HDP. Oblast sluzeb ma silnou vazbu na
turismus, ktery je vyznamnym zdrojem pracovnich piilezitosti a ma také ptfesah do dalSich
odvétvi (jako napf. potravinafstvi, stavebnictvi, doprava).

Diplomatické styky mezi Ceskou republikou (dale také ,,CR*) a KambodZou jsou
realizovany prostfednictvim Velvyslanectvi CR v Phnompenhu a Velvyslanectvi CR
v Bangkoku a Velvyslanectvim Kambodzského kralovstvi v Berling. CR poskytuje Kambodzi
rozsahlou rozvojovou pomoc, kterd se zamétuje piedevsim na socidlni a zdravotnicky sektor
(v€etné vzdélavani, socidlnich a zdravotnich sluzeb) a na Zivotni prostredi.

Prestoze obrat vzajemného obchodu se v poslednich letech drzi na relativné nizké
tirovni a KambodZa nepatfi mezi vyznamné obchodni partnery CR, lze toto teritorium do
budoucna povazovat z obchodniho hlediska za zajimavé. V oblasti sluzeb se jako perspektivni
jevi pfedev§im turismus, coz potvrzuje 1 narlstajici pocet zahrani¢nich navstévniki
Kambodzi.

Dvoustranné vztahy v oblasti civilniho letectvi jsou upraveny Dohodou o leteckych
sluzbach mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Kambodzskym kralovstvim (déle
jen ,.Dohoda o leteckych sluzbach®), kterd byla podepsand v Praze dne 11. ledna 1964
a vstoupila v platnost dne 7. dervence 1964, Sukcesni jednani k dvoustrannym dohodam byla
s kambodZskou stranou zavrSena dne 8. srpna 2005 a zahrnovala 1 Dohodu o leteckych
sluzbach. Pravidelna leteckd doprava mezi CR a KambodZou neni v souasné dobé
zajiStovana Zadnym leteckym dopravcem. V minulosti bylo pravidelné letecké spojeni mezi
ob&ma staty provozovano Ceskoslovenskymi aeroliniemi v letech 1961 az 1970.

Dohoda o leteckych sluzbach je svym obsahem jiz zastarala a neodpovida aktualni
situaci v oblasti letecké dopravy. Navic jeji text neni v souladu s unijnim pravem. V prosinci
2012 se uskuteénily konzultace leteckych ufadi CR a Kambodzi, v ramci kterych byla
konstatovana potfeba modernizace naSich dvoustrannych vztahli v oblasti letecké dopravy.
Vzhledem k zastaralosti Dohody o leteckych sluzbach se jako efektivnéjSi zplsob jevi
sjednani zcela nové letecké dohody, nez provedeni pouze jeji zmény.

! Dohoda byla publikovana pod &. 186/1964 Sb.



K pfimému expertnimu jednani o textu nové letecké dohody doslo béhem akce ICAN
(ICAO Air Services Negotiation Event) v prosinci 2013, pficemz expertni jednani nasledné
pokracovala druhym kolem jednani v ¢ervnu 2014 v Praze. Vysledkem expertnich jednani byl
vzajemné piijatelny navrh Dohody mezi vlddou Ceské republiky a vladou Kambodzského
kralovstvi o leteckych sluzbach (déle jen ,,Dohoda®), jejiz text se az na n¢€kolik oblasti uprav
shoduje s ¢eskym vzorovym textem.

Obecné lze konstatovat, ze Dohoda ma velice liberalni charakter. Dohoda umoziiuje
urceni libovolného poctu leteckych podniki kazdou smluvni stranou pro provozovani
leteckych sluzeb, pti kterych mohou byt vyuzivdna prava stanovena v Dohod¢. Jedna se
zejména o pravo pieletu pies uzemi statu druhé smluvni strany, pravo piistani na izemi statu
druhé smluvni strany pro neobchodni ucely, pravo nakladat a vykladat na Gizemi statu druhé
smluvni strany v mistech stanovenych v Ptiloze k Dohod¢ cestujici, zbozi a posStovni zasilky
urcené nebo pochazejici z mist na uzemi statu prvni smluvni strany. Dohoda také zahrnuje
dalezité oblasti bezpecnosti a ochrany civilniho letectvi pied protipravnimi Ciny. Dale
naptiklad umoznuje leteckym podnikiim zfizovat kancelafe a nabizet a prodavat leteckou
dopravu na tzemi statu druhé smluvni strany. Pfiloha k Dohod€ obsahuje vymezeni linek,
které je mozné realizovat mezi jakymikoli misty na uzemi CR a jakymikoli misty na izemi
Kambodzi s moznosti provozu pies mezilehld mista nebo do mist za izemim statu druhé
smluvni strany.

Obsahové vymezeni textu Dohody je nasledujici:

V zgjmu jednotnosti vykladu textu Dohody byly v ¢lanku 1 definovany vyrazy
dilezité pro jeji provadéni.

V ¢lanku 2 jsou stanovena piepravni prava pro poskytovani mezinarodni pravidelné
letecké dopravy vzajemné dohodnutd mezi smluvnimi stranami. Jedna se o pravo pieletu pies
uzemi statu druhé smluvni strany, pravo pfistdni na Gzemi statu druhé smluvni strany pro
neobchodni ucely a pravo nakladat a vykladat na izemi statu druhé smluvni strany v mistech
stanovenych v seznamu linek, ktery je Pfilohou k Dohodé¢, cestujici, zbozi a poStovni zasilky
urcené nebo pochézejici z mist na izemi statu prvni smluvni strany (tzv. tieti a ¢tvrté svobody
vzduchu) nebo také jinych statl (tzv. paté svobody vzduchu).

Clanek 3 stanovi, Ze za i¢elem vykonu piepravnich prav miize kazda smluvni strana
urcit libovolny pocet leteckych podnikii, a dale obsahuje postup a podminky pro ureni
leteckych podnikt a vydani provozniho opravnéni leteckym podnikim druhé smluvni strany.

V ¢lanku 4 jsou stanoveny podminky pro odvolani nebo pozastaveni udélenych
provoznich opravnéni leteckym podnikiim smluvnich stran.

Na letadla, cestujici, posadky, zboZi a poStovni zasilky nachézejici se na uzemi statu
druhé smluvni strany se vztahuji zdkony, ptedpisy a postupy platné na izemi tohoto statu, jak
je stanoveno v ¢lanku 5. Zadna smluvni strana nebude pii aplikaci t&chto zékonti, piedpisti
a postupli davat prednost svému nebo kterémukoli jinému leteckému podniku.

V ¢lanku 6 si smluvni strany potvrzuji jejich zavazek chranit bezpecnost civilniho
letectvi pred nezakonnymi ¢iny v souladu s Umluvou o mezinarodnim civilnim letectvi
(Chicago, 1944), jejimi pfilohami, které se tykaji této oblasti, a dalSimi platnymi
mezinarodnimi imluvami o bezpe&nosti civilniho letectvi. Clanek také stanovuje pozadavky
na adekvatni bezpe€nostni kontroly na uzemich stati smluvnich stran a spolupraci v oblasti
ochrany letectvi pied protipravnimi ¢iny (security).



Clanek 7 upravuje oblast provozni bezpednosti (safety) véetné uznavani osvéddeni
a prukazl vztahujicich se k letadlim a posddkdm. Soucasné je v tomto clanku stanoven
postup v piipadé nedodrzovani minimalnich bezpeénostnich norem stanovenych Umluvou
o mezindrodnim civilnim letectvi druhou smluvni stranou a je zde zakotvena moznost
provedeni inspekce letadla na stojance a realizace konzultaci smluvnich stran k otazkam
provozni bezpecnosti.

Clanek 8 upravuje osvobozeni leteckych podnikil druhé smluvni strany, resp. jejich
letadel, pohonnych hmot, mazadel, technického materidlu, ndhradnich dilti, obvyklého
vybaveni a zasob letadel a jinych véci, které jsou pouzivany vyhradné v souvislosti
s provozem a obsluhou letadla, od dovoznich omezeni, cel, nepfimych dani, inspekénich
poplatkii a jinych davek a poplatki, pfi provozu mezinarodnich leteckych sluzeb. Pravo
ptislusnych organti pozadovat ulozeni vybaveni a zasob uvedenych v odst. 1 a 2 tohoto ¢lanku
pod celni dohled nebo kontrolu pted jejich vyvozem je stanoveno v odst. 3 tohoto ¢lanku.

Spravedlivého stanovovani uzivatelskych poplatkii za pouziti leteckych zafizeni se
tykd Clanek 9, ktery taktéz obsahuje zdkaz diskriminace leteckych podnikl pii vyuzivani
letecké infrastruktury.

V ¢lanku 10 je upraven zjednoduseny postup pro cestujici, nachédzejici se v pfimém
tranzitu ptes izemi statu smluvni strany.

Clanek 11 upravuje prodej sluzeb a pievody finan¢nich prostiedki plynoucich
z piijml na Gzemi statu druhé smluvni strany z prodeje leteckych sluzeb.

V ¢lanku 12 jsou stanovena pravidla k tarifim leteckych podnikd pro ptepravu
cestujicich a zbozi. Tarify nepodléhaji schvalovani leteckych ufadti smluvnich stran.

Obecné kapacitni principy jsou uvedeny v ¢lanku 13.

Clanek 14 obsahuje zakladni principy pro vyuZivani spoleéného oznaGovani linek
(code-share) leteckymi podniky.

Clanek 15 stanovuje postup pro piedkladani a schvalovani letovych fadd leteckymi
podniky obou smluvnich stran.

Provozovani kombinovanych dopravnich sluzeb upravuje clanek 16. Jedna se
o prepravu cestujicich a zbozi povrchovou dopravou v kombinaci s leteckou dopravou.

Clanek 17 upravuje oblast zastoupeni leteckych podniki, ktera véetné svého personalu
podléhaji pravnim piedpisim platnym na tizemi, kde jsou zastoupeni zakladana.

V ¢lanku 18 jsou uvedeny standardni moznosti poskytovani pozemnich odbavovacich
sluzeb pro letecké podniky obou smluvnich stran.

Clanek 19 upravuje poskytovani statistickych informaci a Gidaji mezi leteckymi ufady
obou smluvnich stran.

Postup pro konzultace k feSeni otazek spojenych s provadénim Dohody je uveden
v ¢lanku 20.

Clanek 21 upravuje postup pro provadéni zmén Dohody a jejich vstup v platnost.

V ¢lanku 22 je feSena situace, Ze vstoupi v platnost jind mnohostranna umluva nebo
dohoda upravujici leteckou dopravu, ktera se dotykéa vzajemnych vztahti smluvnich stran.

Clanek 23 stanovi postup pro fedeni piipadnych sporti z vykladu & provadéni Dohody.

Clanek 24 stanovuje povinnost registrovat Dohodu a jeji piipadné zmény
u Mezindrodni organizace pro civilni letectvi.



Postup pro ukonceni platnosti Dohody je upraven v ¢lanku 25.

Vstup Dohody v platnost upravuje ¢lanek 26. Dohoda vstoupi v platnost poté, kdy si
smluvni strany navzdjem pisemné¢ oznami, ze byly splnény jejich pfislusné tustavné
predepsané formality pro vstup Dohody v platnost (Sedesaty den ode dne doruceni pozd¢jsiho
oznameni). Dohoda je sjednéna v ceském, khmerském a anglickém jazyce, pficemz v ptipadé
rozdilnosti ve vykladu bude rozhodujici anglické znéni.

Ptiloha k Dohodé obsahuje seznam linek, které je mozné realizovat mezi jakymikoli
misty na uzemi CR a jakymikoli misty na uzemi KambodZzi s moZnosti provozu pies
mezilehld mista nebo do mist za izemim statu druhé smluvni strany, a i dal$i podrobnosti
vztahujici se k provozu linek.

Svym usnesenim ze dne 19. ledna 2015 &. 42 vyslovila vlada CR souhlas se sjednanim
Dohody. Uvedené usneseni bylo nasledné zménéno usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
16. kvétna 2018 ¢. 300. Dohoda byla poté podepsana dne 5. ¢ervna 2018 v Phnompenhu. Za
Ceskou stranu Dohodu podepsal Ing. Marek Libficky, mimotfddny a zplnomocnény
velvyslanec Ceské republiky pro Kambodzské kralovstvi, za kambodzskou stranu Mao
Havannall, statni tajemnik Utadu civilniho letectvi Kambodze.

Text Dohody je v souladu s ustavnim pofadkem a ostatnimi soucdstmi pravniho fadu
CR, se zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi CR v Evropské unii, se zavazky prevzatymi v ramci
jinych platnych smluv a s obecné uzndvanymi zdsadami mezindrodniho prava. Sjednani
Dohody nevyzaduje zmény v Ceském pravnim fadu. Navrh nemd negativni dopady na
problematiku rovnosti muzi a Zen, ani na otdzky ochrany zivotniho prostiedi.

Pii piipravé Dohody byly splnény pozadavky stanovené nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 847/2004 ze dne 29. dubna 2004 o sjednavani a provadéni dohod
mezi Clenskymi staty a tietimi zemémi o leteckych sluzbach. Jeji text obsahuje relevantni
vzorové unijni dolozky a taktéz byla vici Evropské komisi splnéna oznamovaci povinnost
véetné zaslani dosaZenych vysledkd v souladu s €l. 1 odst. 1 prvni a druhou odrazkou vyse
uvedeného natizeni.

Sjednani a nasledné provadéni Dohody nebude mit dopad na vydaje statniho rozpoctu.
Uvedené cinnosti, které budou spocivat zejména v administrativnich tikonech stanovenych
Dohodou, budou zajistovany predevsim Ministerstvem dopravy a Utadem pro civilni letectvi,
které budou v ptipadé potieby spolupracovat s ministerstvy zahrani¢nich véci, vnitra, prace
a socialnich véci, primyslu a obchodu a Ceskou narodni bankou. Administrativni a spréavni
vydaje stim spojené budou hrazeny zrozpodti jednotlivych resort a Utadu pro civilni
letectvi.

Dohoda ma v CR charakter mezinarodni smlouvy prezidentské kategorie, nebot
upravuje zaleZitosti podle ¢l. 49 pism. a) a ¢) Ustavy CR. Dohoda obsahuje mj. upravu prav
a povinnosti osob stejné jako véci, jejichz Gprava je vyhrazena zakonu (jedna se napt. o pravo
leteckych podnikil 1état bez pristani pres Gzemi stdtu druhé smluvni strany, pfistavat na jeho
uzemi pro potieby nikoli obchodni, nakladat a vykladat na tzemi statu druhé smluvni strany
cestujici a zboZi, pravo voln¢ prodéavat letecké dopravni sluzby na uzemi statu smluvni strany,
podminky pro odvolani provozniho opravnéni, atd.). Dohoda se ptedklad4 pted ratifikaci
prezidentem republiky Parlamentu CR k vysloveni jeho souhlasu s ratifikaci.



I kdyz Kambodza nepatii z hospodarského hlediska mezi vyznamné obchodni partnery
CR, nahrazeni zastaralé Dohody o leteckych sluzbach novym smluvnim ramcem mizZe byt
obecné piinosné z hlediska dal§iho rozvoje vzajemnych vztahti mezi obéma staty, a to
zejména ve spojitosti s postupnym rustem kambodzského hospodaistvi vcetné rozvoje
cestovniho ruchu.

V Praze dne 26. ¢ervence 2018

Ptedseda vlady:
Ing. Andrej Babis v.r.



