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Sp. zn. 322/00-220/55
Stanovisko Nejvy33iho kontrolniho @iadu
ke Zpravé o plnéni stitniho rozpoétu Ceské republiky za 1. &tvrtleti 2000

I. Mandat Nejvyssiho kontrolniho dfadu

1. Nejvyssi kontrolni iad (dale jen ,,NKU“) ptedkladé své stanovisko k vladni Zpraveé o
plnéni statniho rozpoctu za 1. &tvrtleti 2000 na zdkladé § 5 zékona €. 166/1993 Sb., o
NKU.

2. Pfipominky vyslovené ze strany NKU vychazeji zejména ze souhrnného vladniho
materidlu obdreného od Poslanecké snémovny Parlamentu CR (dale jen
»snémovna*). Hodnocené tfimési¢ni obdobi roku je relativng kratké k poznéni
zasadnéj$ich trendli ve vyvoji stétniho rozpo¢tu i k vysloveni hypotéz o vysledcich
rozpo&tového hospodateni na konci roku. NKU se proto omezuje na porovnani
.celkovych rozpo¢tovych vysledkil prvniho &tvrtleti roku 2000 s obdobnym obdobim
roku 1999, dale na komentovani vyvoje rozhodujicich poloZek daiflovych piijmu
statniho rozpo&tu a oblasti dévek socidlniho zabezpeteni, jako nejvyznamnéjsiho

~ bloku poloZek na vydajové strané. NKU rovn&Z upozoriiuje na &iselné nesrovnalosti

predloZenych ddajii o vyvoji v prvnim Etvrtleti roku 1999 oproti lofiské zpravé viady.

II. Pripominky k vyvoii statniho rozpod&tu za 1. étvrtleti 2000

1. Vyvoj salda pfijmi a vydaji stdtniho rozpo¢tu kumulované od poé&iatku roku 2000

v porovnani se stejnym obdobim  piedchoziho roku ukazuje, Ze rozpoétové
hospodaieni v 1. ¢tvrtleti 2000 vykazalo pfiznivéjéf vysledky. Po uplynuti prvnich tfi
mésict roku statni rozpo&et na rok 2000 vykazal podle udaji Ceské narodni banky
prebytek 8,35 mld. K¢. Ve stejném obdobi predchoziho roku - ke konci bfezna 1999 -
skondilo rozpo&tové hospodafeni piebytkem 2,08 mld. K& (ke konci bfezna 1998
piebytkem 7,59 mld. K¢&). V obdobi leden - duben 2000 byl jiz ale vykazan schodek
ve vysi -4,42 mld. Kg.



2. Objem celkovych pfijma za 1. ¢tvrtleti 2000 dosahl 136,05 mld. K¢, tj. 23,0 %
schvaleného ro¢niho rozpoétu. Zaostavani za alikvotnim plnénim byva v 1. Ctvrtleti
obvyklé a v letosnim roce je mira tohoto zaostavani pifiméfena. DosaZené plnéni je o
0,7 procentniho bodu lepsi, nez byl podil vynosu za 1. Ctvrtleti 1999 na celoro¢nich
dosazenych piijmech 1999 (22,3 %). RovnéZ v porovnani se srovnatelnymi

prumérnymi vysledky celého obdobi 1994 - 1999 je dosazené plnéni‘mirné vy$si.

3. Plnéni rozpo¢tu celkovych piijmi v 1. ¢tvrtleti 2000 je do urcité miry nadhodnocené
v dusledku jednorazového pievodu prostiedkl ze statnich finanéni aktiv ve vysi 6,4
mld. ‘K&, uréenych na povodné, restituce a pomoc Kosovu. Pfevedené mimotadné
prostiedky byly zaclenény do pfijmové skupiny ,,nedaniové a ostatni piijmy“, a proto
tato skupina vykdzala k 31. 3. 2000 nejlepsi plnéni ro¢niho rozpoctu (44,7 %). Objem
pievedenych prostiedkli je o 2,2 mld. K& (0 52,4 %) vy$3i neZ objem pifevedenych
prostiedk v 1. &tvrtleti 1999, které byly ureny na feSeni nasledkit povodni a na
restituce. Po vylouceni pfevedenych prostfedkll je meziro¢ni index rdstu celkovych

pF{jmu v 1. &tvrtleti 2000/1999 niZ3i o 1,6 bodu (tj. 105,8 %).

4. Objem celkovych vydaji za 1. Ctvrtleti 2000 dosdhl 127,70 mld. K¢, tj. 20,4 %

'schvaleného roéniho rozpo¢tu. Proti stejnému obdobi predchoziho roku byl o0 2,5 %
- vy$8i. V dubnu 2000 narast celkovych vydaji ¢€inil 56,73 mld. K¢ a za &tyii mésice
roku celkové vydaje ¢inily 184, 43 mld. K¢, tj. 29,4 % schvaleného ro¢niho rozpoctu.
V porovnani se stejnym obdobim lofiského roku byly vydaje za Ctyfi mésice leto$niho

roku vys$si 0 4,6 %.

5. NKU povazuje za zdvaZnou skute&nost, Ze podil zéporného salda piijatého pojistného

na socialni zabezpecCeni (v&etné pfispévku na politiku zaméstnanosti) a vyplacenych

socialnich davek dosaZeného v 1. &tvrtleti 2000 na jeho pfedpokladané celoroéni vvsi

predstavuje {iz 40,7 %, zatimco v r. 1999 &intl pouze 35.3 % celoro¢ni skuteénosti.

vy

v r. 1999 pouze 32,6 %).



6. U dané z pfidané hodnoty je moZné dosazené plnéni hodnotit jako pfiznivé. U této

dané kazdoro¢né dochazi k vyraznému vypadku v inkasu v mésici Gnoru a tudiz
celkové &tvrtletni inkaso je tvofeno pfevazné pouze vynosy dvou mésicd, a to ledna
a biezna. Obzvladt' pfiznivy je u této dané ukazatel meziro¢niho narlistu vynosu za

srovnatelné obdobi, ktery k 31. 3. 2000 dosahl +18,3 %.

7. Jako podstatné méné piiznivé je nutno hodnotit ukazatele charakterizujici vynos

spotiebnich dani ve sledovaném obdobi. VySe uvedené plnéni roéniho rozpoétu (20,0

%) je dokonce nizZ$i neZ u dané z pfidané hodnoty, ackoliv by se na rozdil od DPH
mélo vice blizit alikvot&, nebot’ se jednd o dané s relativné rovnomémym mésiénim
inkasem v prﬁbéhu roku. Meziro¢ni porovnani vynosu za srovnatelné obdobi roku
vykazuje jen mirny vzestup (+2,9 %), zatimco rozpodet pfedpoklidda meziro&ni nartist
+6,1 %.

8. Z hlavnich danovych piijmi nejniZsi plnéni rozpoétu k 31. 3. 2000 vykézala daii

z pfijmd pravnickych osob, a to pouze 18,0- %. Jednd se viak o dafi s vyrazné

nerovnomémné rozloZzenym inkasem v prib&hu roku (vysoké inkaso lze odekavat v
¢ervnu, kdy budou vyrovnavat roéni dafiovou povinnost ti poplatnici, kteti zadali
zpracovani dariového pfiznani za rok 1999 dafiovému poradci). Relativné nepfiznivym
signalem vyvoje inkasa na useku této dané je v§ak meziro¢ni porovnani vyvoje inkasa
za srovnatelné obdobi, tj. 1. ¢tvrtleti, které vykazuje pokles o 0,45 mld. K¢ (0 4,6 %).
9. Naopak, z hlavnich dafiovych pfijmi na prvni pohled nejpiiznivéjsi plnéni roéniho

rozpoétu k 31. 3. 2000 vykazala dai z piijma fyzickych osob, a to 23,9 %. Presto

plnéni neni dostate¢né, nebot’ obdobny ukazatel za 1. &tvrtleti 1999 (tj. podil na
celoro¢nim vynosu 1999) dosahl 29,1 %. Didvodem relativné vysokého plnéni
rozpoltu je kazdorotné se opakujici vysoky lednovy vynos &asti dané z pFijmua
fyzickych osob vybirané srazkou dle zvlastni sazby, ktery souvisi s pfipisovanim aroki
z vkladd na vkladnich knizkach a jejich zdanénim. Meziro€ni porovnani srovnatelnych
udaji vykazuje prudky pokles celkového vynosu dané z piijmi fyzickych osob, a to o
1,46 mld. K¢, tj. o 14,3 %. Tento pokles je zpisoben vyhradné tou slozkou dané, ktera

je vybirana srazkou dle zvlastni sazby (-1.82 mld. K&, tj. -38,1 %), zatimco druha



10.

11.

12,

sloZzka dané - dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé Einnosti - vykazuje celkem

pfijatelny vzestup (+0,36 mld. K¢, tj. +6,7 %).

Celkové inkaso pojistného na socidlni zabezpefeni a pfispévku na statni politiku

zaméstnanosti dosahlo k 31. 3. 2000 hodnoty 51,94 mld. K& neboli 23,4 % ro&niho
rozpo&tu. TéméF stejny procentni udaj vykézal v loifiském roce podil‘inkasa pojistného
za 1. Ctvrtleti na jeho celoroénim inkasu 1999 (23,5 %). Meziroéni nardst vynosu
pojistného za 1. &tvrtleti 2000 (oproti srovnatelnému obdobi 1999) dosahl +4,6 %,

zatimco piedpoklad rozpoé€tu €ini +5,1 % v celoroénim prirezu.

Celkové vydaje statniho rozpoctu byly v 1. &tvrtleti Cerpany v mirné niz8i Urovni

(20,4 % schvaleného ro¢niho rozpo&tu) neZ ve stejném obdobi roku ptedchoziho (20,5

%). Bylo tomu vlivem pomalejSiho tempa Cerpani bé€znych vydaji, které bylo v

porovnani s lofiskym 1. &tvrtletim o 0,6 procentniho bodu niz$i. K niZ$imu neZ

alikvétnimu Eerpani celkovych vydaju, které je v 1. &tvrtleti obvyklé, prispéla rovnéz

reguladni opatfeni stanovena pro 1. &tvrtleti Ministerstvem financi v souvislosti s

rozpodtovym provizoriem.

Vydaje na socidlni davky (v€etn€ dichodu) predstavuji 44,9 % rozpoétu celkovych

- béZnych vydaji statniho rozpoctu na rok 2000 (253,74 mld. K<) a 53,7 % celkovych

béZznych vydaji Cerpanych v 1. &tvrtleti. V prvnich tfech mésicich roku bylo na
socialni davky vynaloZeno 65,00 mld. K¢, coZ ptedstavuje Eerpani ro¢niho rozpod¢tu
mirné nad trovni alikvéty (na 25,6 %). Cerpany objem rozpoé&tovych prostiedkd je

proti 1. &tvrtleti 1999 o0 5,78 mld. K& (0 9,8 %) vyssi.

. Alikvotu prekrodily pfedevS§im vydaje na ostatni socialni davky (plnéni na 30,9 %) a

mirné i vydaje na diichody (25,3 %). V porovnani s 1. &tvrtletim lofiského roku byly
vydaje na dichody o 2,92 mld. K¢ (0 6,7 %), na ostatni socialni davky o 2,81 mld. K&
(o 43,9 %) a na pasivni politiku zaméstnanosti o 0,238 }111d. K& (0 16,6 %) vyssi.
Naproti tomu vydaje na davky statni socidlni podpory byly o0 0,193 mld. K& (0 2,4 %)
niz8i. Vedle vydaji na ostatni socidlni davky, jejichZz cerpani (30,9 %) piekrocilo

alikvotu, a vydaji na pasivni ¢ast statni politiky zaméstnanosti (23,2 %) nejrychle;ji



rostly vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti, které sice zistaly pod urovni alikvéty

(pInéni 12,8 %), avSak proti 1. &tvrtleti r. 1999 vzrostly o 84,5 %.

IT1. Nesrovnalosti oproti predchozim dokumentiim vlddy o vyvoji statniho rozpoétu

1. NKU konstatuje, Ze niZe uvedené tidaje o skute¢ném &erpani vydajii na socialni davky
za 1. Ctvrtleti 1999, uvadéné ve Zpravé vlady o plnéni statniho rozpoétu Ceské
republiky za 1. ¢tvrtleti 2000, jsou rozdilné oproti idajiim uvedenym ve Zpravé vlady

o plnéni statniho rozpo&tu Ceské republiky za 1. &tvrtleti 1999, aniz by byl vysvétlen

diivod odchylky.

_vmil. K&
e

Socidlni ddvky

v tom:

- dichody 38974 43 454 4 480

- ostatni socialni - 6507 6413 -94
davky

2. NKU upozoriiuje, Ze i udaj o skuteném &erpani vydajii na neinvestiéni transfery
piisp€évkovym a podobnym organizacim za 1. &tvrtleti 1999 (13,929 mid. K¢&), uvadény ve
Zpravé vlady o plnéni statniho rozpo&tu Ceské republiky za 1. &tvrtleti 2000, je o 0,719
mld. K¢ vy33i oproti udaji uvedenému ve Zpravé vlady o plnéni statniho rozpo&tu Ceské

republiky za 1. Etvrtleti 1999 (13,210 mld. K¢), aniZ by byl vysvétlen divod odchylky.

3. Rovnéz udaj o skute€ném Cerpani neinvesti¢nich dotaci podnikatelskym subjektim za
I. Ctvrtleti 1999 (4,469 mld. K¢&) uvadény ve Zpravé vlady o plnéni statniho rozpoétu
Ceské republiky za 1. &tvrtleti 2000, je 0 0,226 mld. K& nizsi oproti Gidaji uvedenému ve
Zpravé vlady o plnéni statniho rozpo&tu Ceské republiky zz; 1. ¢tvrtleti 1999 (4,695 mid.
K¢), aniZ by byl vysvétlen diivod odchylky.



