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finan¢ni rdmec na obdobi 2021 — 2027 /k6d Rady 8353/18, KOM(2018) 321 v konecném
znéni/
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k ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané rozpoctu Unie v piipadé
vSeobecnych nedostatkil tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech /Kod Rady 8356/18,
KOM(2018) 324 v konecném znéni/

k nédvrhu rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie /kod Rady 8357/18,
KOM(2018) 325 v kone¢ném znéni/

k navrhu natizeni Rady o metodach a postupu pro poskytovani vlastnich zdroji ze spole¢ného
konsolidovaného zékladu dan€ z piijml pravnickych osob, ze syst¢ému Evropské unie pro
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o opattenich ke kryti hotovostnich naroki /koéd Rady 8358/18, KOM(2018) 326 v kone¢ném
znéni/
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8360/18, KOM(2018) 328 v kone¢ném znéni/
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Pifiloha k usneseni ¢. 110

Sdéleni Komise — Moderni rozpocet pro Unii, ktera chrani, posiluje a brani:
vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021 — 2027

KOM(2018) 321 v kone¢ném znéni, kéd Rady 8353/18

Navrh narizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi
2021 - 2027

KOM(2018) 322 v kone¢ném znéni, kéd Rady 8354/18
Interinstitucionalni spis 2018/0132/APP

Pravni zaklad:
Clanek 312 Smlouvy o fungovéani Evropské unie, &lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského
spole€enstvi pro atomovou energii.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
7.5.2018

Datum projednani ve VEZ:
24.5.2018 (1. kolo)

Procedura:

Rada pfijme zvlastnim legislativnim postupem natizeni, kterym se stanovi vicelety financni
ramec. Rada rozhoduje jednomysIné po obdrZeni souhlasu Evropského parlamentu, ktery se
usnasi vétsinou hlast vSech svych ¢lend.

Evropskd rada muize jednomyslné pfijmout rozhodnuti, kter¢ Radé¢ umoZni pii pfijimani
uvedeného natizeni rozhodovat kvalifikovanou vétSinou.

PredbéZné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Ke dni zpracovani tohoto materidlu nebylo doruc¢eno prostiednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

Odiivodnéni a predmét:
Komise dne 2. kvétna 2018 predstavila bali¢ek legislativnich a nelegislativnich navrht k
viceletému finanénimu radmci EU na obdobi 2021-2027. Tento balicek, kromé¢ jiného, obsahuje:



e navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety financni rdmec EU na obdobi 2021—
2027,
e sdéleni Komise ,,Moderni rozpocet pro Unii, kterd chrani, posiluje a brani - Vicelety
finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027¢.
Komise navrhuje novy vicelety finan¢ni ramec, Uizce zaméfeny na politické priority Unie
s 27 Clenskymi staty. Navrh kombinuje nové nastroje s modernizovanymi programy, aby bylo
mozné u¢inng realizovat priority Unie a pfizpiisobit se novym vyzvam.

Obsah a dopad:
Sdéleni Komise ,.,Moderni rozpocet pro Unii, kterd chrani, posiluje a brani Vicelety finan¢ni
ramec na obdobi 2021-2027¢

Na zaklad¢ vysledka Siroké diskuse o moznostech budouciho rozpoctu EU po roce 2020
ptedlozila Komise soubor navrhil pro vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027. Novy
vicelety finan¢ni ramec je tizce zaméfeny na politické priority Unie s 27 ¢lenskymi staty,
kombinuje nové nastroje s modernizovanymi programy. M¢l by byt schopen prizpisobit se
novym vyzvam a jeho financovani by se mélo zjednodusit a reformovat. Pro kazdou tematickou
oblast Komise navrhuje vysi finan¢nich prostiedkd, které budou zapotiebi, aby bylo mozné
naplnit spole¢né ambice. Nové a reformované programy se fidi t€émito zdsadami: vétsi diiraz na
evropskou pfidanou hodnotu, jednodussi a transparentnéj$i rozpocet, mén¢ byrokracie pro
piijemce, flexibilnéjsi a akceschopnéjsi rozpocet a ucinny rozpocet. Komise chce rovnéz
zajistit, ze provadéni programii bude u¢inné a efektivni, a posilit vazbu mezi financovanim EU
a dodrzovanim zasad pravniho statu.

Komise navrhuje na obdobi 2021-2027 vicelety finan¢ni rdmec ve vysi:

e 1279 miliard EUR (béZné ceny) v prostiedcich na zavazky, coz odpovida 1,114 %
hrubého narodniho diichodu EU-27, coZ je srovnatelné s velikosti stdvajiciho finanéniho
ramce v realnych hodnotach vcetné Evropského rozvojového fondu;

e 1 246 miliard EUR (béZné ceny) v prostiedcich na platby, coz odpovidd 1,08 %
hrubého narodniho diichodu EU-27, na provadéni stavajicich a budoucich vydajovych
programt az do roku 2027.

Novy vicelety finan¢ni ramec (VFR) je strukturovan do sedmi okruhil (tematickych oblasti):

1. Jednotny trh, inovace a digitalni ekonomika - vyzkum a inovace, evropské
strategické investice, jednotny trh, vesmir (187,4 mld. EUR v prostiedcich na
zavazky, 15 % VFR 2021-2027). V ramci tohoto okruhu budou spolufinancovany:
program Horizont Evropa s celkovou alokaci 97,6 mld. EUR (zvySeni o 23 % oproti
soucasnému VFR), program Euratomu pro vyzkum a odbornou piipravu (2,4 mld.
EUR), mezinarodni termonuklearni experimentalni reaktor (6 mld. EUR), investi¢ni
fond InvestEU s celkovou alokaci 14,7 mld. EUR, Nastroj pro propojeni Evropy (CEF)
s celkovou alokaci 24,5 mld. EUR (zvySeni o 12 % oproti sou¢asnému VFR), novy
program Digitalni Evropa (v€etné kybernetické bezpecnosti) s celkovou alokaci 9,2
mld. EUR, Program pro jednotny trh, v€etné¢ Programu pro konkurenceschopnost
podnikt a malych a stfednich podnikli — COSME, bezpec€nosti potravin, statistiky,
hospodaiské soutéze a spravni spoluprace (6,1 mld. EUR), Program EU pro boj proti
podvodim (0,2 mld. EUR), spoluprace v oblasti dani (program FISCALIS, 0,3 mld.
EUR), spoluprace v oblasti cel (program CUSTOMS, 0,9 mld. EUR) a Evropsky
kosmicky program s celkovou alokaci 16 mld. EUR (zvysSeni o 43 % oproti sou¢asnému
VFR).

2. Soudrznost a hodnoty - regionalni rozvoj a soudrznost, hospodaiska a ménova unie,
investice do lidi, socidlni soudrznost a hodnoty (442,4 mld. EUR v prostiedcich na
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zavazky, 34,6 % VFR 2021-2027). V tomto okruhu jsou prostfedky alokovany do: 1)
regionalniho rozvoje a koheze, pti¢emz na Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)
je vyclenéno 226,3 mld. EUR a na Fond soudrznosti (FS) 46,7 mld. EUR (z nichz 11,3
mld. EUR bude prevedeno do Nastroje pro propojeni Evropy), ii) dokonceni
hospodaiské a ménové unie s celkovou alokaci 25 mld. EUR pro Program na podporu
reforem, rozdélenou mezi Nastroj pro provadéni reforem (Reform Delivery Tool),
urceny na podporu reforem strukturalni povahy identifikovanych v ramci Evropského
semestru, a Konvergencni nastroj poskytujici finan¢ni a technickou pomoc ¢lenskym
statim, které se chystaji pfijmout euro, iii) investice do lidi, socialni koheze a hodnot,
zahrnujici Evropsky socidlni fond (ESF) s alokaci 101,2 mld. EUR, Erasmus+, jehoz
alokace byla vice nez zdvojndsobena na 30 mld. EUR, program Kreativni Evropa (1,9
mld. EUR) a dalsi.

Celkova alokace prostiedkti na evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ERDF, CF a
ESF) je oproti sou¢asnému VFR 2014-2020 o 4 % vyssi, ptficemz u ERDF je zvySeni o
9 % au ESF 0 26 %, naopak u CF je snizeni o 38 %.

Novinkou je navrh Evropské investi¢ni a stabiliza¢ni funkce (EISF), ktera by mé¢la
doplnit existujici nastroje na narodni a evropské tirovni a slouzit k absorbovani velkych
asymetrickych makroekonomickych Sokli v eurozoné. Rozpocet EU by mél rucit za
pujcky v celkové maximalni vysi 30 mld. EUR a nova EISF by méla subvencovat
urokové miry z prispévki ¢lenskych statii eurozony na zdkladé jejich podilu na ptijmech
z razebného. EISF by byla oteviena i neClenskym zemim eurozény v ptipadé, ze by se
podilely na jejim financovani.

Hlavnim kritériem pro rozdé¢leni prosttedkll mezi ¢lenské staty zastane nadale relativni
HDP/obyv. (cca 80% vaha), zohlednény vsak budou i dalsi faktory: nezaméstnanost —
zejména mladych, klimatickd zména ¢i pfijiméani/integrace migrantl. ZvySeno bude
narodni spolufinancovani, znovuzavedeno bude pravidlo pro zruseni zdvazku n+2 a
snizeno by mélo byt pfedfinancovani. Cilem je také zefektivnit moznosti kombinace
prostfedkil koheze s jinymi programy, mj. sjednocenim pravidel ¢i umoZnénim pievodil
do jinych néstroji (napt. fond InvestEU v ramci okruhu 1. Jednotny trh, inovace a
digitalni ekonomika).

Piirodni zdroje a Zivotni prostiedi - zeméd¢€lstvi a namotni politika, Zivotni prostredi
a oblast klimatu (378,9 mld. EUR v prostiedcich na zavazky, 29,6 % VFR 2021-
2027).

Komise navrhuje reformovanou a modernizovanou spole¢nou zemédélskou politiku,
ktera bude klast vétsi diiraz na ochranu Zivotniho prostfedi a klimatické zmény. Bude i
nadale provadéna ve sdileném fizeni a bude rozdé¢lena do dvou pilifa: pfimé platby pro
zemédé€lce a rozvoj venkova. Celkovy objem prostiedkl z Evropského zemédélského
zaruéniho fondu a Evropského zeméd¢€lského fondu pro rozvoj venkova je navrzen ve
vysi 365 mld. EUR, tj. 0 4 % mén¢ oproti sou¢asnému VFR v béznych cenach. Novy
implementa¢ni model bude znamenat posun od soucasné politiky sledovani souladu
s pravidly k politice orientované¢ na vysledky. Jednotny programovaci nastroj
Strategicky plan Spole¢né zemédé€lské politiky umozni ¢lenskym statim vétsi flexibilitu
pii vybéru opatteni odpovidajicich jejich pottebam.

Ptimé platby budou mirn¢ redukovany a mezi ¢lenskymi staty dojde ke konvergenci
vyse plateb na hektar k priméru EU. Vyrovnangjsiho rozdéleni ptimych plateb na
urovni zemédélskych podniki by mélo byt dosazeno zavedenim povinného
zastropovani nebo degresivnimi platbami. Uspory ziistanou v narodni obalce a budou
moci byt vyuZzity na rozvoj venkova nebo ptrerozdéleny malym a stfednim farmam.
Ozelenéni vyuzivané v minulém programovém obdobi bude nahrazeno zaclenénim
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plateb na ozelenéni, kontrol podminénosti a dobrovolnych agro-environmentalnich
opatfeni do jednotného flexibilniho rdmce sméfujiciho k vysSi environmentéalni a
klimatické ochrané. V piipad€ rozvoje venkova Komise navrhne navyseni narodniho
spolufinancovani.

Evropsky ndmoini a rybatsky fond s objemem 6,1 mld. EUR (pokles o 17 % oproti
souc¢asnému VFR) bude nadale podporovat udrzitelny rybatsky sektor a komunity zijici
v pobieznich oblastech. Program na ochranu zivotniho prostiedi a klimatické akce LIFE
bude posilen na 5,5 mld. EUR (zvySeni o 58 % oproti VFR 2014-2020).

Nad ramec alokace v okruhu 3 se ptredpokladd vyuziti 10 mld. EUR v programu
Horizont Evropa na podporu vyzkumu a inovaci v zeméd¢lstvi.

. Migrace a sprava hranic (34,9 mld. EUR v prostredcich na zavazky, 2,7 % VFR
2021-2027). Komise navrhuje zvysit podporu na posileni vnéjSich hranic EU,
zdokonalit azylovy systém v Unii a posilit fizeni a dlouhodobou integraci migranti.
Novy integrovany Fond na fizeni hranic o objemu 9,3 mld. EUR (trojnasobny nartst
oproti VFR 2014-2020) poskytne financovani v oblastech fizeni hranic, viz a celnich
kontrol. Azylovy a migra¢ni fond bude posilen na 10,4 mld. EUR (tj. na trojnasobek
oproti VFR 2014-2020) a podpofi praci narodnich Gfadd v piijimani zadatelli o azyl
bezprostiedné po jejich pfichodu na tzemi EU. Zaroven zajisti vytvafeni spolecné
azylové a migracéni politiky a efektivni navraceni do zemi pivodu. Evropska pohranicni
a pobiezni strdz (FRONTEX) mé byt tvofena stalym sborem pfiblizné¢ 10 000
prislusnikti a zaroven poskytovat finanéni podporu a Skoleni pro narodni slozky
pohrani¢ni kontroly v ¢lenskych statech.

. Bezpecnost a obrana - bezpecnost, obrana, reakce na krizi (27,5 mld. EUR v
prostiredcich na zavazky, 2,2 % VFR 2021-2027). Nastroje v tomto okruhu reaguji na
vyzvy ohrozujici vnitini i vnéj$i bezpecnost ¢lenskych statii. Komise navrhuje pridélit
Fondu vnitini bezpecnosti 2,5 mld. EUR, coz je dvojnasobek oproti sou¢asnému VFR
2014-2020. Fond by me¢l investovat do spolecnych systéma a siti pro efektivni
spolupraci mezi narodnimi Gfady. Komise déle navrhuje posilit agenturu Evropské unie
pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol), ¢imz se zlep$i jeji schopnost
napomahat praci vnitrostatnich organii a zajiStovat evropskou reakci na bezpecnostni
hrozby. Dale bude pokracovano v poskytovani piesné cilené¢ finan¢ni podpory pro
vyfazovani jadernych zafizeni z provozu a bezpecnost jadernych ¢innosti v nékterych
¢lenskych statech (Litva, Bulharsko a Slovensko), jakoZ 1 vlastnich jadernych zatizeni
Unie. V oblasti rozvoje obrannych kapacit podpoii Evropska unie spolupraci ¢lenskych
stath diky Evropskému obrannému fondu o objemu 13 mld. EUR (22-ti ndsobny nartst
oproti VFR 2014-2020). Ten bude investovat do spole¢nych akci ve vSech fazich
pramyslového vyvoje poc¢inaje vyzkumem. Pro rychlou reakci na neocekévané udalosti
Komise navrhuje navyseni zdrojit v Mechanismu civilni ochrany, rozsifenou Rezervu
na pomoc pi1 mimotadnych udalostech a vytvoieni nealokovanych rezerv v nékterych
programech.

. Sousedstvi a svét - vnéjsi akce, predvstupni pomoc (123 mld. EUR v prostiedcich na

zavazky, 9,6 % VFR 2021-2027). Komise v tomto okruhu navrhuje zéasadni
restrukturalizaci nastroji vnéjsi akce v sousednich, rozvojovych a ostatnich zemich.
Vétsina stavajicich nastroji bude sloucena do jediného Néstroje sousedstvi, rozvojové
a mezindrodni spoluprace s celkovym rozpoctem 89,5 mld. EUR (narist oproti VFR
2014-2020 po zahrnuti Evropského rozvojového fondu odpovida 27 %), ktery bude
obsahovat ohranicené rozpoctové alokace pro jednotlivé geografické oblasti. Do nového
nastroje bude v¢lenén rovnéz Evropsky rozvojovy fond stojici dosud mimo rozpocet



EU. Zaroven novéa architektura financovani umozni vyuzivani dodate¢nych zdrojii od
ostatnich darct a soukromého sektoru. Samostatné stojici bude Nastroj pro predvstupni
pomoc o objemu 14,5 mld. EUR a Néstroj humanitarni pomoci o objemu 11 mld. EUR
(zvyseni o 66 % oproti VFR 2014-2020) na pomoc EU v oblastech zasazenych krizi.
Spole¢na bezpecnostni a obrannd politika bude nadéle financovat spolecné mise
reagujici na zahrani¢ni konflikty a krize.

Unijni akce piispivajici k prevenci krizi a znovuobnoveni miru, které¢ neni mozné kvtli
omezenim v zakladatelskych smlouvach financovat z rozpoctu EU, budou financovany
z mimorozpoctového Evropského mirového nastroje.

7. Evropska verFejna sprava - administrativni vydaje, vydaje na dichody a evropské
Skoly (85,3 mld. EUR v prostiedcich na zavazky, 6,7 % VFR 2021-2027). Komise
navrhuje zachovat podil spravnich vydaji na urovni roku 2020, to je 6,7 % celkového
viceletého finanéniho ramce.

Dale Komise mimo stropy viceletého finanéniho ramce 2021-2027 navrhuje nasledujici
nastroje:

e Rezerva na pomoc pii mimofadnych udalostech (4 734 mil. EUR v béznych cenach);

e Fond solidarity EU (4 734 mil. EUR v béznych cenach);

e Evropsky fond pro ptizplisobeni se globalizaci (1 578 mil. EUR v béznych cenéch);

e Nastroj pruznosti (7 889 mil. EUR v béznych cenéch);

e Evropska funkce investicni stabilizace;

e Evropsky mirovy nastroj (10 500 mil. EUR v béznych cenéch).
Tyto nastroje umozni, aby byly do rozpoctu EU zaclenény dodate¢né finan¢ni prosttedky nad
rdmec stropii stanovenych ve vicelet¢ém finanénim rdmci. Komise navrhuje, aby se v
prislusnych pripadech rozsitila plisobnost téchto nastrojti, naptiklad tim, ze se umozni ¢erpani
rezervy na pomoc pifi mimoiadnych udélostech pro ptipad mimofadnych udalosti uvnitt EU.
Komise rovnéz navrhuje zjednodusit postupy pro uvolnéni prostfedki z téchto néstrojii a zvysit
objem nastroje pruznosti na 1 miliardu EUR (v cenach roku 2018) ro¢né.

Komise navrhuje modernizovat a zjednoduSit stavajici systém vlastnich zdroji a
diverzifikovat zdroje prijmi. Komise pro Vicelety finanéni rdimec EU 2021-2027 navrhuje:

a) modernizaci stavajicich vlastnich zdroji:

e tim, Ze se v EU zachovaji cla jakoZto tradi¢ni vlastni zdroje, ale procentni
podil, ktery si €lenské staty ponechavaji jako ,,naklady na vybér* se snizi z
20 % na 10 %;

e tim, Ze se zachova vlastni zdroj z hrubého narodniho dichodu (HND), ktery
bude nadéle fungovat jako vyrovnavaci zdroj;

e tim, Ze se zjednodusi zéklad dan¢ z ptfidané hodnoty (DPH) pro ucely
vypoctu vlastniho zdroje tak, aby vychazel pouze z ptispévki zatizenych
zakladni sazbou DPH. Vlastni zdroj zaloZeny na DPH by mohl dle Komise
pfinést do rozpoctu EU 25 mld. EUR ro¢né;



b) zavedeni souboru novych vlastnich zdroji, k nimz patii:

e 3 % sazba uplatiiovana na novy spole¢ny konsolidovany ziklad dané z
prijmi pravnickych osob. Novy vlastni zdroj zaloZzeny na spolecném
konsolidovaném zakladu dan¢ z piijmi pravnickych osob by mohl dle
Komise pfinést do rozpoctu EU 12 miliard EUR roéné (po zavedeni
spolecného konsolidovaného zakladu dané z pfijmii pravnickych osob);

e 20 % podil z vynosii z draZeb v ramci systému EU pro obchodovani s
emisemi (mechanismy pro ochranu a rovnost, které jsou soucasti systému
obchodovani s emisemi, tim nebudou dotceny). Tento novy vlastni zdroj by
mohl dle Komise piinést do rozpo¢tu EU 3 miliardy EUR ro¢né (v zavislosti
na cenach uhliku, a aniz jsou tim tyto ceny dotceny);

o prispévek Cclenskych stati vypocitany na zakladé mnoZstvi
nerecyklovanych plastovych obalovych odpadii v kaZzdém clenském
staté. Tento vlastni zdroj nevychazi z dani, ale z ptispévku Clenskych stat
stanovenych na zdklad€ hledisek ochrany Zivotniho prostfedi. Piispévek
¢lenskych statl se vypocitd z mnozstvi plastovych obalovych odpadu, které
nebyly recyklovany, jak byly nahldSeny podle smérnice o odpadech. Dle
Komise by mohl tento ptispévek pfinést do rozpoctu EU 7 miliard EUR
ro¢n¢ pii uplatnéni sazby 0,80 EUR/kg;

c) zruSeni slev, které si ¢lenské staty vyjednaly (Dansko, Némecko, Nizozemsko,
Rakousko, Svédsko a Spojené kralovstvi), oviem s postupnym ukon&ovanim v
pribéhu péti let, aby se zamezilo nahlému zvyseni piispévkt nékterych clenskych
statu;
d) zvySeni stropu vlastnich zdroji - umoznit, aby se pro vlastni zdroje k pokryti
vydajii rozpoctu EU vyuzil vys§i podil hrubého narodniho dichodu zemi EU-27.
Zvyseni stavajiciho stropu 1,2 % HND na 1,29 % HND.
Na zaklad¢é navrhtit Komise by mohly nové vlastni zdroje pfispivat do rozpoctu primérnou
castkou 22 miliard EUR rocné, coz odpovida piiblizné 12 % celkovych piijmi rozpoctu EU.
Navrhované reformy systému vlastnich zdrojii zméni zptisob, jakym je rozpocet financovan, a
nikoli jeho celkovou velikost.

Navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finanéni rdmec na obdobi 2021-2027

Navrh nafizeni o VFR se fidi zdsadami a hlavnimi politickymi cili uvedenymi ve sdéleni
Komise ,,Moderni rozpocet pro Unii, kterd chrani, posiluje a brani: vicelety finan¢ni rdmec na
obdobi 2021-2027%, zejména pokud jde o jeho trvani, strukturu odrazejici politické priority,
potiebu vétsi flexibility a ¢astky pfedpokladané v samotném viceletém financnim ramci.

VFR na obdobi 2021-2027 je strukturovan do sedmi okruhli se tfemi dil¢imi stropy:
,Hospodartska, socidlni a izemni soudrznost* v okruhu II, ,,Vydaje souvisejici s trhem a pfimé
platby* v okruhu III a ,,Spravni vydaje organt“ v okruhu VII.

Névrh nafizeni stanovi pro VFR na obdobi 2021-2027 stropy pro prostiedky na zavazky pro
jednotlivé okruhy, dil¢i stropy ve stalych cendch roku 2018 a odpovidajici strop plateb ve
stalych cenéach roku 2018:

Celkem 2021-2027
Prostiredky na zdavazky v mil. EUR
stalé ceny roku 2018
1. Jednotny trh, inovace, digitalni oblast 166 303
2. Soudrznost a hodnoty 391 974




z toho: Hospodatska, socidlni a izemni soudrznost 330 642
3. Pfirodni zdroje a Zivotni prostfedi 336 623
z toho: Vydaje souvisejicich s trhem a ptimé platby 254 247
4. Migrace a sprava hranic 30 829
5. Bezpecnost a obrana 24 323
6. Sousedstvi a svét 108 929
7. Evropska vefejna sprava 75 602
z toho: Spravni vydaje organa 58 547
CELKOVE PROSTREDKY NA ZAVAZKY 1134583
v procentech HND 1,11 %
CELKOVE PROSTREDKY NA PLATBY 1104 805
v procentech HND 1,08 %
Dostupné rozpéti 0,21 %
Strop vlastnich zdroji jako procento HND 1,29 %

Stropy pro jednotlivé roky VFR jsou uvedeny v dokumentu KOM(2018) 322 v konecném
znéni, kod Rady 8354/18 ADD 1.

Navrh stanovi povinnost orgadni Unie dodrzovat stropy béhem rozpoctového procesu
(dodrZovani stropt vlastnich zdrojti musi byt zajisténo pro kazdy rok) v souladu s ustanovenimi
Smlouvy. Dale stanovi Gpravu dil¢iho stropu pro vydaje souvisejici s trhem a pifimé platby v
souladu s pouzitim flexibility mezi dvéma pilifi spolecné zemé&délské politiky (SZP), jak je
stanoveno v pravnich piedpisech v oblasti SZP.

Navrh stanovi vétsi flexibilitu v rdmci programil 1 mezi nimi navzjem, posileni nastrojii pro
feSeni krizi a vytvofeni nové ,,unijni rezervy* na teSeni neptedvidanych udalosti a reakci na
mimotadné situace v oblastech, jako je bezpec¢nost a migrace.

V ptipadé zpozdéného piijeti novych pravidel programl v rdmci sdileného fizeni ndvrh
umoznuje upravit stropy prostiednictvim technické tipravy, a nikoli prostfednictvim revize, jak
je tomu v souc¢asném VFR 2014-2020. Navrhuje se pfevést pridélené Castky, které nebyly v
roce 2021 vyuZity, ve stejné velkych transich do ¢tyt po sobé jdoucich let, a to od roku 2022 do
roku 2025.

Navrh stanovi rozsifeni oblasti plisobnosti rezervy na pomoc pii mimofadnych udélostech na
operace uvnitf Unie a stanovi spoleny mechanismus pro finan¢ni posileni opateni EU v reakci
na vSechny druhy krize (pfirodni katastrofy, mimotadné udélosti v oblasti fizeni migrace,
naléhavé humanitarni situace, epidemie atd.) ve vSech zemépisnych lokalitdch. Ro¢ni vysSe této
rezervy se stanovuje na 600 miliond EUR (v cendch roku 2018) a miize byt vyuzita az do roku
n +1 v souladu s finan¢nim nafizenim. Rezerva se do souhrnného rozpoctu Unie zapisuje jako
predbéZzna polozka.

Navrh stanovi, ze Evropsky fond pro ptizplisobeni se globalizaci nepfekro¢i maximalni ro¢ni
¢astku 200 miliont EUR (v cendch roku 2018) a Fond solidarity Evropské unie nepiekroci
maximalni ro¢ni ¢astku 600 miliontt EUR (v cenach roku 2018).

! http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8354-2018-ADD-1/cs/pdf
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Nastroj pruznosti mize byt v daném rozpoctovém roce vyuzit pro financovani pesné uréenych
vydajt, které nebylo mozné financovat v mezich stropt pro jeden nebo vice jinych okruhi.
Roc¢ni strop pro néstroj pruznosti ¢ini 1 000 miliontt EUR (v cenach roku 2018).
Névrh stanovi vytvoteni rozpéti pro nepiedvidané udalosti ve vysi az 0,03 % hrubého narodniho
dichodu Unie, a to jako krajni nastroj umoznujici reagovat na neptedvidané udalosti, které
muze byt uvolnéno pouze ve vztahu k opravnému ¢i rocnimu rozpoctu.
Néavrh uklada Komisi:
e piedlozit pted 1. lednem 2024 ptfezkum fungovani VFR a pfipadné¢ ho doplnit
pfislusnymi navrhy;
e piedlozit pied 1. Cervencem 2025 navrh nového viceletého financniho rdmce po roce
2027.

Dopad na stdtni rozpocet a pravni idd CR:

Ministerstvo financi CR ptedpoklada postupné navyseni odvodt vlastnich zdroji do rozpoétu
EU oproti sou¢asnému stavu fadove o tfetinu, tj. az na cca 60 mld. K¢ ro¢né. Dopad zvyseni
narodniho spolufinancovani programli na stitni rozpocCet bude zaviset na tom, jak se v
programovém obdobi rozd€li biemeno narodniho podilu na spolufinancovani mezi statni
rozpocet a kone¢né piijemce.

Schvalené natizeni o viceletém finanénim radmci EU na obdobi 2021-2027 bude mit dopad na
pravni fad CR.

Stanovisko vlady CR:

Podle predbézné verze ramcové pozice vlada CR vita, Ze navrhovany VFR 2021-2027 je
ramcove v souladu s jejimi prioritami a je primarné zaméten na financovani oblasti, kterych se
ucastni vSechny cClenské staty Unie. Je ptfipravena podpofit navrh Komise na navyseni podilu
rozpo&tu EUna 1,11 % HND EU (ze sou¢asnych 1,03 % HND EU 28). Vlada CR podpoii vyssi
objem rozpoctu EU s navrhovanym rozdélenim vydajii rozpoctu EU, pokud budou podminky
pro rozdéleni prostiedkti na kohezni politiku a spole¢nou zemédélskou politiku spravedlivé a
nepfinesou disproporéni dopad na CR a rovnéz ji zajisti odpovidajici mechanismy pro
alokovani/ptesun prosttedkl na jeji narodni priority u politik ve sdileném fizeni (primarné v
oblasti kohezni politiky, spole¢né zemé&délské politiky ¢i migrace).

K okruhu Jednotny trh, inovace, digitalni oblast

Vlada CR vita konsolidaci programi v ramci tohoto okruhu a bude prosazovat jejich jednodussi
fizeni. Podpofi pokracovani stavajicich programti (Horizont Evropa, Program pro vyzkum a
Skoleni Euratom, projekt Mezinarodniho termonuklearniho experimentalniho reaktoru, Nastroj
pro propojeni Evropy) a navrhované nové programy (InvestEU, Program pro digitalni Evropu,
Program pro jednotny trh, Program pro vesmir). Vlada CR nesouhlasi s nivrhem na piesun
prostfedkti ve vysi 11,3 mld. EUR z Kohezniho fondu do Nastroje pro propojeni Evropy.

K okruhu Soudrznost a hodnoty

Hlavni prioritou vlady CR je zajisténi odpovidajici finanéni obalky pro CR na kohezni politiku
a prosazeni efektivnich podminek pro jeji implementaci. Je pfipravena diskutovat adekvatni
miru propojeni kohezni politiky s evropskym semestrem a se specifickymi doporuc¢enimi Rady
pro &lenské staty. S ohledem na Gsp&sny ekonomicky vyvoj CR a &eskych regiont v poslednich
letech je vlada CR piipravena souhlasit s uréitym snizenim narodni kohezni obalky (ve srovnéani
se stavajicim programovym obdobim), pokles v§ak musi byt postupny a nikoliv radikalni.
Vlada CR vnimé negativné navrh Komise na snizeni podilu prostiedkii na Kohezni fond
(alokace na Kohezni fond klesa v béznych cenach o 37 % v porovnani s obdobim 2014-2020).
Pro vladu CR bude zasadni, aby &lenské staty mély moznost rozd&lovat prostfedky na své
klicové narodni priority a aby vaha jednotlivych fondld reflektovala socioekonomické
podminky daného ¢lenského statu. Pro vladu CR bude kli¢ové vyjednat dostateénou flexibilitu



pro clenské staty pfi stanovovani priorit pro vyuzivani fondl politiky soudrznosti (moZznost
prevodu prostiedki mezi fondy &i mezi kategoriemi regionti). V této souvislosti vlada CR vita,
ze navrh kohezni legislativy umoznuje prevadét az 15 % prostiedkii z méné rozvinutych regionii
a az 5 % prostfedkli mezi fondy (k tomuto pfevodu musi dat podnét Elensky stat). Z pohledu
vlady CR je navrzena flexibilita zejména v piipadé prevodti mezi fondy nedostatecna a bude
usilovat, aby toto procento bylo jesté navyseno.

Vlada CR bude podporovat zjednoduSeni podminek pro implementaci fondd politiky
soudrznosti, mimo jiné bude podporovat, aby byly ustaveny pouze dv¢ kategorie regionti (mén¢
rozvinuté regiony a vice rozvinuté regiony).

Vlada CR je pfipravena diskutovat vyssi flexibilitu v ramci kohezni politiky a moznost, aby
Clenské staty mohly v roce 2025 revidovat obsahy operac¢nich programi na roky 2026 a 2027.

Vlada CR s ohledem na nutnost zavedeni stiednddobé rozpodtové stability nepodporuje
technickou revizi koheznich obalek uprostied programového obdobi, s jeji aplikaci nesouhlasi
v ptipad¢, kdy maji ¢lenské staty alokaci ve druhé ¢asti obdobi ztracet. Pokud by technicka
revize byla zachovédna, neméla by se vztahovat na ty Clenské staty, na které se vztahuje
zachranna sit’.

Vlada CR preferuje zachovani pravidla n+3 pro implementaci prostiedkil a jako Gstupovou
variantu je pfipravena diskutovat zkraceni n+2 na narodni tirovni ¢i kombinaci délek obdobi (v
prvnich letech n+3 a poté n+2). Vlada CR je oteviena diskusi o mirném snizeni evropského
spolufinancovani a pfedfinancovani a mira spolufinancovani by méla byt stanovena na trovni
¢lenského statu a ne na urovni kategorii regionti jak navrhuje Komise. Navrh Komise na
navySeni miry narodniho spolufinancovani (v pfipadé¢ méné rozvinutych regiontt na 30 % a
ptechodovych regioni na 45 %) by navic pfinesl vyrazné biemeno pro narodni rozpocty a vedl
by 1 k pomalej$imu tempu Cerpani prostredki.

Vlada CR podporuje, aby novy Program na podporu reforem byl zalozen na narodnich obalkach
rozdélenych dle poétu obyvatel. Dale vlada CR podporuje novy néstroj pro stabilizaci eurozény
(Evropska investi¢ni a stabilizacni funkce), Fond pro justici, prava a hodnoty a navyseni
prostiedkil pro program Erasmus+.

K okruhu Prirodni zdroje a Zivotni prostredi

Vlada CR podpoii navrh Komise na sniZeni celkového objemu prostiedki na spoleénou
zemé&délskou politiku (navrh ¢ini 3 %) a pfi vyjednavani VFR se zaméfi na podminky pro
Cerpani a financovani spolecné zemédé€lské politiky, tj. zejména na sniZzeni moZnych
negativnich dopadl zastropovani piimych plateb na Ceské zemédélstvi, financovani externi
konvergence piimych plateb a na podminky pro rozdéleni prosttedkll na rozvoj venkova. Bude
prosazovat, aby piimé platby ziistaly i nadale plné hrazeny z rozpoctu EU. Bude podporovat,
aby spolecna zemédélska politika (SZP) méla i1 nadale dvoupilifovou strukturu a aby Clenskeé
staty mély urcitou flexibilitu presouvat prostiedky mezi I. a II. pilitem SZP.

Vlada CR bude prosazovat, aby stanoveni narodnich obalek bylo zaloZeno na objektivnich
kritériich a dosazenych vysledcich v pfedchozim programovém obdobi. Déle bude podporovat
zatazeni indikéatorti zvyhodiujicich staty hospodatici v reZimu ekologického zeméd€lstvi ¢i
indikator produktivity prace v zemé&délstvi, ktery by umoznil statim zaostdvajicim v tomto
indikatoru pfekonat jejich mezeru v produktivité.

Vlada CR mize podpofit mirné navyseni miry narodniho spolufinancovani u Evropského fondu
pro rozvoj venkova, navrzené navySeni pro vSechny regiony, kromé méné vyspélych, na 57 %
je vSak zna¢né a ptedstavovalo by neimérnou zatéz pro vetfejné finance ¢lenskych stati.
Vlada CR podporuje zjednoduseni pravidel pro implementaci SZP a zavedeni Strategickych
planii spolecné zemédelské politiky, které se budou vztahovat i na pfimé platby a poskytnou
vice prostoru ¢lenskym statiim pro identifikaci jejich priorit.



K okruhu Migrace a sprava hranic
Vlada CR podporuje adekvatni navySeni prostfedkt na migraci a ochranu hranic, na Azylovy a
migracni fond a na novy Fond na integrovanou spravu hranic.

K okruhu Bezpecnost a obrana

Vlada CR souhlasi s navrhovanym rozsahem prostfedkil pro tento okruh a s jejich vyuZitim na
budovani kapacit ¢lenskych statl a zlepSeni operativni spoluprace piislusSnych organd.

K okruhu Sousedstvi a svét

Vlada CR podporuje odpovidajici navyseni zdrojt pro posileni pozice EU jako globalniho hrage
a stabilizaci sousedstvi EU vcetné financovani novych vyzev. Dale podporuje zahrnuti
Evropského rozvojového fondu do architektury VFR a rozpoctu EU.

K okruhu Evropska verejna sprava

Vlada CR povazuje navrh celkové alokace prostiedki na Evropskou vefejnou spravu za
nadmérny. Narist 0 23 % v béznych cenach (o 7 % ve stalych cenach) neni dle vlady CR v
souladu s cilem konsolidace vydajti na administrativu.

Flexibilita rozpo¢tu EU

Vlada CR obecné souhlasi s tim, Ze budouci rozpodet by mél mit odpovidajici mechanismy
flexibility, aby dokézal reagovat vcas a adekvatné na neocekavané udalosti a nové vyzvy. Je
pfipravena diskutovat navySeni flexibility rozpoctu EU a jednotlivych programi, soucasné vSak
pozaduje, aby se stavajici systém mechanismu flexibility reformoval a zjednodusil.

Pfijmova strana rozpoctu

Vlada CR se domniva, Ze soudasny zpiisob financovani rozpoétu EU je komplikovany a je tieba
jej vyrazné zjednodusit. Za nejvhodnéjsi kritérium pro stanoveni vyse odvodi/ptispévkil
jednotlivych ¢&lenskych stati do rozpoétu vlada CR nadile povazuje HND, ktery nejlépe
vystihuje jejich ekonomickou vyspélost a piedstavuje dlouhodobé aplikovany a spravedlivy
klic.

Navrhy na tpravy stavajicich zdroja a zavedeni novych je vlada CR piipravena diskutovat v
SirSim kontextu podoby VFR, nové zdroje musi splilovat principy subsidiarity, proporcionality
a spravedlivého dopadu na &lenské staty. Vlada CR se domniva, Ze rozifovani $kaly zdroji
financovani jde spiSe proti snaze o zjednoduseni systému.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Projednavani Viceletého financniho ramce EU 2021-2027 pribézné probiha v jednotlivych
sektorovych Radach EU, klicovou roli méa Rada pro obecné zalezitosti, ktera toto projednavani
zaStituje a zajist'uje celkovou koordinaci diskusi mezi ¢lenskymi staty. V soucasnosti se ndvrhy
projednavaji v pracovnich skupinach Rady.

V Evropském parlamentu se navrhy nachazi v tzv. pfipravné fazi, navrh VFR byl pfid¢len
rozpoctovému vyboru (BUDG) jako ges¢né ptislusnému vyboru.
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Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané rozpoctu Unie v
pripadé vSeobecnych nedostatkii tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych
statech

KOM(2018) 324 v kone¢ném znéni, kéd Rady 8356/18
Interinstitucionalni spis 2018/0136/COD

Pravni zaklad:
Clanek 322 odst. 1 Smlouvy o fungovéani Evropské unie, ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
7.5.2018

Datum projednani ve VEZ:
24.5.2018 (1. kolo)

Procedura:
Rédny legislativni postup.

Piedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Ke dni zpracovani tohoto materidlu nebylo doruc¢eno prostiednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Névrh je v souladu s principem subsidiarity.

Odiivodnéni a predmét:

Komise dne 2. kvétna 2018 predstavila bali¢ek legislativnich a nelegislativnich navrhl k
viceletému finan¢nimu ramci EU na obdobi 2021-2027. Tento bali¢ek, kromé jiného, obsahuje
navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané rozpoctu Unie v ptipadé vSeobecnych
nedostatkt tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech, kterym se stanovi pravidla nezbytna
k ochran¢ rozpoctu Unie.

Komise navrhuje novy mechanismus, ktery ochrani rozpocet EU pied finanénimi riziky
spojenymi s vS§eobecnymi nedostatky tykajicimi se dodrZovani zasad pravniho statu v ¢lenskych
statech v oblastech, jako je fddné fungovani soudnictvi a prevence a postihovani podvodii nebo
korupce. Nové navrhované nastroje by Unii umoznily pozastavit, omezit nebo zakéazat ptistup
k finan¢nim prostfedkiim EU zptsobem, ktery je pfiméteny povaze, zdvaznosti a rozsahu
nedostatkll pfi dodrzovani zésad pravniho statu. Toto rozhodnuti by navrhla Komise a pfijala
Rada hlasovanim obréacenou kvalifikovanou vétSinou (pii hlasovani obracenou kvalifikovanou
vétSinou se ndvrh Komise povazuje za piijaty Radou, pokud Rada nerozhodne o zamitnuti
navrhu Komise kvalifikovanou vétSinou).

Obsah a dopad:

Navrh natizeni posiluje vazbu mezi financovanim EU a zdsadami pravniho statu.

Komise navrhuje novy mechanismus, ktery stanovi pravidla pro ochranu rozpoc¢tu Unie v
ptipad€ vSeobecnych nedostatki tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech.

Komise navrhuje pfijmout vhodna opatfeni v piipad€, Ze obecny nedostatek pravniho statu
v Clenském staté naruSuje zasady fadného finan¢niho fizeni nebo ochranu financnich zajmu
Unie nebo narusuje zejména:
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fadné fungovani organi tohoto ¢lenského statu, které plni rozpocet Unie, pfedevs§im
v souvislosti s postupy pro zadavani vefejnych zakazek nebo udé€lovani grantl a pfi
provadéni sledovani a kontrol,

radné fungovani organii povétenych vysetifovanim a trestnim stihdnim v souvislosti se
stihanim podvodu, korupce nebo jinych piipadi poruseni prava Unie tykajiciho se
plnéni rozpoctu Unie;

ucinny soudni pfezkum jednani nebo opomenuti ze strany organti uvedenych v
pismenech a) a b) nezavislymi soudy;

prevenci a potrestani podvodul, korupce nebo jinych ptipadi poruseni prava Unie
tykajiciho se plnéni rozpoc¢tu Unie a uloZeni u¢innych a odrazujicich sankci ptijemctim
financ¢nich prostiedkil vnitrostatnimi soudy nebo spravnimi orgény;

zpétné ziskavani neopravnéné vyplacenych financnich prostredk;

G¢innou a v&asnou spolupraci s Evropskym tfadem pro boj proti podvodiim a s Uradem
evropského vefejného zalobce pifi vysetfovani nebo stihani v souladu s jejich
ptisluSnymi pravnimi pfedpisy a se zdsadou loajalni spolupréce.

Za vseobecné nedostatky v oblasti pravniho statu 1ze povaZovat zejména:

a)
b)

ohroZeni nezavislosti soudnictvi;

neuskutecnéni prevence, napravy nebo sankce svévolnych nebo protipravnich
rozhodnuti organli vefejné moci, mimo jiné ze strany donucovacich organii, zadrzovani
finan¢nich a lidskych zdroju, které maji vliv na jejich fddné fungovani, nebo nezajisténi
vylouceni stietu zajmd;

omezovani dostupnosti a U€innosti pravnich opravnych prostiedki, mimo jiné
prostfednictvim omezujicich procesnich pravidel, nedostate¢né provadéni soudnich
rozhodnuti nebo omezovani ucinného vysSetiovani, stihani nebo trestani ptipadi
porusovani prava.

K napravé nedostatkit miiZze byt piijato jedno nebo vice nésledujicich vhodnych opatteni:

a)

b)

pokud Komise provadi rozpocet Unie v piimém nebo nepiimém fizeni a pokud je

pfijemcem vladni subjekt:

e pozastaveni plateb nebo plnéni pravniho zdvazku ¢i ukonceni platnosti pravniho
zavazku;

e zakaz uzavirat nové pravni zavazky;

pokud Komise provadi rozpoc€et Unie v rdmci sdileného fizeni:

e pozastaveni schvaleni jednoho nebo vice programi nebo jeho/jejich zmény;

e pozastaveni zavazki;

e sniZeni zavazkl, mimo jiné prostiednictvim finan¢nich oprav nebo pievodi na jiné
vydajové programy;

e sniZeni predbéZného financovani;

e preruSeni platebnich lhit;

e pozastaveni plateb.

Pokud rozhodnuti, kterym se pfijimaji opatfeni, nestanovi jinak, ulozeni vhodnych opatieni
nema vliv na povinnost ustiednich organti statni spravy nebo Clenskych statii provadét program
nebo vyuzivat fond ovlivnény timto opatfenim a zejména povinnost provést platby kone¢nym
piijemciim nebo piijemciim.

Pfijata opatieni musi byt pfiméfend povaze, zdvaznosti a rozsahu vSeobecnych nedostatki
tykajicich se pravniho statu. Musi byt pokud moZno zamétena na akce Unie ovlivnéné nebo
potencidlné ovlivnéné timto nedostatkem.
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Komise pfi rozhodovani o tom, zda pfedlozi ndvrh rozhodnuti o vhodnych opatienich, zohledni
informace, které obdrzela, a piipadné piipominky dotéené¢ho clenského statu, jakoz i
pfimétenost navrhovanych napravnych opatieni. Pokud se Komise domniva, ze byl zjiStén
vSeobecny nedostatek tykajici se pravniho statu, pfedlozi Radé navrh provadéciho aktu o
vhodnych opatienich. Rozhodnuti se povazuje za pfijaté Radou, pokud Rada nerozhodne
kvalifikovanou vétSinou o zamitnuti navrhu Komise do jednoho mésice od jeho pfijeti Komisi.
Rada muze kvalifikovanou vétSinou ndvrh Komise pozménit a piijmout pozménéné znéni jako
rozhodnuti Rady.

Dotceny clensky stat mize kdykoliv Komisi ptedlozit dikazy, jimiz prokédze, Zze vSeobecny
nedostatek tykajici se pravniho statu byl napraven nebo piestal existovat. Komise situaci
v dot€eném clenském staté posoudi. Jakmile vSeobecné nedostatky tykajici se pravniho statu,
na jejichz zaklad¢ byla pfijata vhodna opatieni, pfestanou zcela nebo CasteCné existovat,
Komise predlozi Rad¢ navrh rozhodnuti na zruSeni téchto opatieni v plném rozsahu nebo jejich
casti.

Dopad na stdtni rozpocet a pravni idd CR:
Ptijaté natizeni nebude mit dopad na statni rozpocet a pravni fdd CR. Dopad na statni rozpocet
bude mit ptipadné rozhodnuti Rady o napravnych opatienich.

Stanovisko vlady CR:

Podle predb&zné verze ramcové pozice vlada CR podporuje dodrzovani zasad pravniho statu a
ostatnich hodnot, na kterych je zalozena Unie, a je si védoma nutnosti existence efektivniho
systému jejich ochrany. Je toho nazoru, Ze by nemélo dochézet k dublovani jiz existujicich
mechanismi a mél by vzdy byt dostatecné rozpracovan vztah nové navrhovanych postupti s
témi jiz existujicimi, v€etné koherence celého systému.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Projednavani navrhu nafizeni priabézné probihd v jednotlivych sektorovych Radach EU,
klicovou roli ma Rada pro obecné zélezitosti, kterd toto projedndvani zastituje a zajiStuje
celkovou koordinaci diskusi mezi ¢lenskymi staty. V soucasnosti se navrh projednava v
pracovnich skupinach Rady.

V Evropském parlamentu se ndvrh nafizeni nachazi v tzv. ptipravné fazi, navrh byl pfidélen
rozpoctovému vyboru (BUDG) jako gescné piislusnému vyboru.
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Navrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroju Evropské unie
KOM(2018) 325 v kone¢ném znéni, kod Rady 8357/18

Interinstitucionalni spis 2018/0135/CNS

Navrh narizeni Rady o metodach a postupu pro poskytovani vlastnich
zdroju ze spole¢ného konsolidovaného zakladu dané z prijmii pravnickych
osob, ze systému Evropské unie pro obchodovani s emisemi a z plastovych

obalovych odpadii, které nejsou recyklovany, a o opatienich ke kryti
hotovostnich naroki

KOM(2018) 326 v kone¢ném znéni, kéd Rady 8358/18
Interinstitucionalni spis 2018/0131/NLE

Navrh narizeni Rady, kterym se stanovi provadéci opatieni pro systém
vlastnich zdroji Evropské unie

KOM(2018) 327 v kone¢ném znéni, kéd Rady 8359/18
Interinstitucionalni spis 2018/0132/APP

Navrh narizeni Rady, kterym se méni narizeni (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 o
konecné jednotné upravé vybirani vlastnich zdroji vychazejicich z dané z
pridané hodnoty

KOM(2018) 328 v kone¢ném znéni, kéd Rady 8360/18
Interinstitucionalni spis 2018/0133/NLE

e Pravni zaklad:
Clanek 311 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii. (KOM(2018) 325)
Clanek 322 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii. (KOM(2018) 326, KOM(2018) 328)
Clanek 311 &tvrty pododstavec Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢lanek 106a Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii. (KOM(2018) 327)

e Datum zaslani Poslanecké snémovné prostrednictvim VEZ:
7.5.2018

e Datum projednani ve VEZ:
24.5.2018 (1. kolo)
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Procedura:

Postup konzultace. (KOM(2018) 325)

Nelegislativni postup. (KOM(2018) 326, KOM(2018) 328)

Zvlastni legislativni postup. Rada rozhoduje po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.
(KOM(2018) 327)

Piedbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):

Ke dni zpracovani tohoto materiadlu nebylo doruc¢eno prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrhy jsou v souladu s principem subsidiarity.

Odiivodnéni a predmét:
Komise dne 2. kvétna 2018 predstavila balicek legislativnich a nelegislativnich navrhu k
viceletému finanénimu ramci EU na obdobi 2021-2027. Tento balicek, kromé¢ jiného, obsahuje:

e navrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdrojit Evropské unie;

e navrh nafizeni Rady o metodach a postupu pro poskytovani vlastnich zdroji ze
spole¢ného konsolidovaného zakladu dané z prijma pravnickych osob, ze systému
Evropské unie pro obchodovani s emisemi a z plastovych obalovych odpadu, které
nejsou recyklovany, a o opatfenich ke kryti hotovostnich narokd;

e navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi provadéci opatfeni pro systém vlastnich zdroji
Evropské unie;

e navrh nafizeni Rady, kterym se méni natizeni (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 o kone¢né
jednotné upraveé vybirani vlastnich zdroji vychazejicich z dané€ z ptidané hodnoty.

Komise navrhuje modernizovat a zjednodusit stavajici celkovy systém financovani rozpoctu
EU — ,,vlastni zdroje* a diverzifikovat zdroje piijml rozpoctu EU.

Obsah a dopad:
Navrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroju Evropské unie

Komise navrhuje:

1. modernizovat stavajici vlastni zdroje

e zachovanim cel jako tradi¢nich vlastnich zdroji EU beze zmény, ale procentni podil,
ktery si Clenské staty ponechéavaji jako ,,ndklady na vybér se snizi z 20 % na 10 %;

e zachovanim vlastniho zdroje z hrubého narodniho dichodu, ktery bude nadale fungovat
jako vyrovnavaci zdroj;

e zjednodusSenim vlastniho zdroje z dané z pfidané hodnoty. NavrZzené zjednoduSeni
vychazi z nasledujicich zasad: 1) zaméfeni na dodavky zatizené zékladni sazbou; ii)
zjednodusSeni postupu pro vypocet zdkladu dan€ z ptidané hodnoty a ii1) pouziti jednotné
sazby na zaklad zatiZeny zékladni sazbou. Skutecné sazba nesmi prekrocit 2 %. (Pijmy
do rozpoctu EU plynouci z vlastniho zdroje z dan€ z pfidané hodnoty €ini v soucasné
dobé pfiblizné¢ 15-20 miliard EUR ro¢né€, coz je uroven, kterd by mohla byt pfi
zjednoduSeném vypoctu zachovana tim, ze se odpovidajicim zpisobem zvysi
uplatiiovand sazba);

2. zavést ti1 nové kategorie vlastnich zdroji sestavajici z:

e podilu z obnoveného spole¢ného konsolidovaného zakladu dané z pfijmi pravnickych
osob, ktery ma byt postupné zaveden, jakmile budou pfijaty nezbytné pravni predpisy.
Tim dojde k propojeni financovani rozpo¢tu EU pfimo s vyhodami, ze kterych tézi
spole¢nosti ptisobici na jednotném trhu. Skute¢na sazba nesmi piekrocit 6 %o;
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e podilu z piijmli z drazeb z evropského systému obchodovani s emisemi. Evropsky
systém obchodovani s emisemi predstavuje klicovy nastroj ¢innosti EU na snizeni emisi
sklenikovych plynt néakladové efektivnim zplsobem a mé piimou spojitost s
fungovéanim jednotného trhu. Skute¢na sazba nesmi prekrocit 30 %;

e piispévki Clenskych stati vypocitanych na zakladé mnozstvi nerecyklovanych
plastovych obalovych odpadt. Tim se vytvoii pobidka pro clenské staty, aby snizovaly
mnozstvi obalovych odpadi, a pobidka pro piechod Evropy k obéhovému hospodaistvi
realizaci evropské strategie pro plasty. Skutecna sazba nesmi piekrocit 1,00 EUR na kg;

3. zavést zasadu, ze budouci piijmy plynouci pfimo z politik EU by mély pfitékat do rozpoctu
EU. Tyto pfijmy jsou bezprostiedné spojeny s politikami EU a zdkonnymi pravomocemi,
snadno se spravuji a pokud jsou ur¢ené na zvlastni ucely, nejdou na ukor vydaji ohrani¢enych
stropy viceletého finan¢niho rdmce nebo vlastnich zdrojii ohrani¢enych stropem vlastnich
zdroji. Kromé¢ toho, protoze nejsou pievadény ze statnich rozpoctl/statnich pokladen
¢lenskych statl, nejsou zahrnuty do prispévkl Clenskych statl, které by byly zaclenény do
provoznich rozpoctovych bilanci, a proto tvoii nezavisly ,,skute¢ny* zdroj ptijmi EU;

4. postupné zrusit systém oprav a slev, které si nékteré clenské stity vyjednaly (Dénsko,
Némecko, Nizozemsko, Rakousko, Svédsko a Spojené krélovstvi);

5. zvysit strop vlastnich zdroju pro platby na 1,29 % a pro zavazky na 1,35 % hrubého
narodniho dichodu EU-27.

Navrh nafizeni Rady o metodach a postupu pro poskytovani vlastnich zdroji ze spole¢ného
konsolidovaného zakladu dan€ z piijmu pravnickych osob, ze systému Evropské unie pro
obchodovani s emisemi a z plastovych obalovych odpadu, které nejsou recyklovany, a o
opatienich ke kryti hotovostnich narokt

Néavrh nafizeni stanovi pravidla pro vypocet novych vlastnich zdrojii Unie a pro vypocet
pouzitelné sazby vlastniho zdroje z hrubého narodniho diichodu a uklada clenskym statiim, aby
podklady tykajici se vypoctu, stanoveni a poskytovani vlastnich zdrojui ze systému Evropské
unie pro obchodovani s emisemi byly uchovavany nejméné po dobu tii kalendainich let od
konce roku, k némuz se tyto podklady vztahuji, a podklady tykajici se vlastnich zdroji ze
spolecného konsolidovaného zékladu dané z pfijmt pravnickych osob a z plastovych obalovych
odpadt byly uchovavany do 31. ¢ervence Sestého roku nasledujiciho po dotéeném rozpoctovém
roce.

Navrh stanovi pravidla pro vedeni Gétl pro vlastni zdroje, pro vypocet vlastnich zdroji a pro
poskytovani vlastnich zdrojt.

Névrh natfizeni Rady, kterym se stanovi provadéci opatieni pro systém vlastnich zdrojt
Evropské unie

Navrh zejména stanovi jednotné sazby, jez se pouziji pro vypocet jednotlivych kategorii
vlastnich zdrojt:

e jednotnd sazba ve vysi 1 %, jeZ se pouzije na podil prijmu z dané z pridané hodnoty
vybrané ze zdanitelnych plnéni podléhajicich zakladni sazbé vyd€leny vnitrostatni
zékladni sazbou dané z ptidané hodnoty;

e jednotnd sazba ve vysi 3 %, jez se pouzije na podil zdanitelnych ziski pFipsanych
jednotlivym ¢lenskym statim podle pravidel Unie o spole¢ném konsolidovaném
zakladu dané z pFijmii pravnickych osob;

e jednotni sazba ve vysi 20 %, jez se pouzije na fastku predstavujici prijem z
povolenek, které maji byt vydrazeny, a na trzni hodnotu ptechodné ptidélenych
bezplatnych povolenek na modernizaci odvétvi energetiky;
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e jednotna sazba ve vysi 0,80 EUR na kilogram, jez se pouzije na hmotnost plastovych
obalovych odpadu, které nejsou recyklovany.
Navrh stanovi opatieni tykajici se vypoctu zlistatku daného rozpoc¢tového roku a jeho zahrnuti
do rozpoctu a kontroly vypoctu, stanovovani a poskytovani vlastnich zdroji a dohledu nad
témito Cinnostmi. Dale stanovi pravomoci a povinnosti povefenych zastupcti Komise pfi
provadéni kontrol vlastnich zdrojii v ¢lenském state.

Navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EHS, Euratom) &. 1553/89 o kone¢né jednotné
upraveé vybirani vlastnich zdroju vychazejicich z dan€ z pfidané hodnoty

Navrh stanovi, aby vlastni zdroj z dan¢ z ptidané hodnoty pochazel z dodavek na konecnou
spotiebu, na které se uplatituje zakladni sazba dan€. Dale navrh stanovi mechanismus vypoctu
vlastniho zdroje z dan¢ z pfidané hodnoty, ktery se vypocte uplatnénim jednotné sazby na
zaklad vlastniho zdroje z dané z pridané hodnoty se zdkladni sazbou. Vypocet se provadi
jednotné ze skutecné vybranych piijmi za kazdy kalendarni rok.

Dopad na stdtni rozpocet a pravni idd CR:

Ministerstvo financi CR predpoklada postupné navyseni odvodi vlastnich zdroji do rozpodtu
EU oproti souasnému stavu fadové o tfetinu, tj. az na cca 60 mld. K¢ ro¢né. Dopad zvySeni
narodniho spolufinancovani programli na statni rozpocCet bude zaviset na tom, jak se v
programovém obdobi rozdéli bfemeno ndrodniho podilu na spolufinancovani mezi statni
rozpocet a kone¢né piijemce.

Schvalené rozhodnuti o systému vlastnich zdrojii EU bude mit dopad na pravni ¥ad CR, bude
zejména vyzadovat Upravu zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Stanovisko vlady CR:

Podle piedbéZné verze ramcové pozice viada CR povaZuje hruby narodni dichod (HND) za
nejvhodnéjsi kritérium pro stanoveni vySe odvodil/ptispévkil jednotlivych ¢lenskych stati do
rozpo¢tu EU, nebot’” HND nejlépe vystihuje jejich ekonomickou vyspélost, a predstavuje
tak spravedlivy kli¢. Vlada CR je piipravena diskutovat navrhy na tipravy stavajicich zdrojt
a zavedeni novych v §ir§Sim kontextu podoby VFR 2021-2027, obecné se v§ak domniva, Ze
rozSirovani Skaly zdroju financovani jde spiSe proti snaze o zjednoduSeni systému. Je
nazoru, ze by jejich zavedeni nebylo efektivni z diivodu, Ze navrhované ti'i nové vlastni
zdroje maji dle Komise do rozpoctu EU prinést souhrnné pouze 12 % celkovych prijmi
(stejny objem jako stavajici zdroj z DPH ¢i tradi¢ni vlastni zdroje).

Vlada CR souhlasi s navrhovanym navysenim podilu tradi¢nich vlastnich zdroji pro EU z 80
na 90 % a podporuje odstranéni veskerych korekci na ptijmové strané rozpoctu EU.

Vlada CR by upfednostnila iplné zruseni zdroje z DPH (bez nahrady). Je vSak pfipravena
diskutovat navrzené zjednoduseni tohoto zdroje za pfedpokladu, Ze nebude narusen princip
subsidiarity a Gprava nepovede k dodate¢nym administrativnim nakladim pro ¢lenské staty.

V ptipad¢ zdroje ze spolecného konsolidovaného zakladu dané z piijma pravnickych osob
(CCCTB) se vlada CR domniva, Ze je vzhledem k sou¢asné fazi projednavani navrhi
ptislusnych smérnic znacné predCasné planovat jeho zavedeni. Uvazovat by se mélo pouze o
jiz reélné existujicich zdrojich, pfipadné o zdrojich, které nejsou kontroverzni a nevyzaduji
slozité upravy systému a komplikovana jednani.

Vlada CR neni naklonéna k zavedeni novych vlastnich zdrojii pramenicich z nerecyklovanych
plastovych odpadovych materialt a z ¢asti ptijmi z drazeb z evropského systému obchodovani
s emisemi.

Vlada CR je pfipravena zvazit navyseni stropu vlastnich zdroji tak, aby bylo zajisténo, ze EU
bude v kazdém okamziku schopna dostat svym zavazktm.
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Piedpoklidany harmonogram projednavani v organech EU:

Projednévani navrha Rady tykajicich se vlastnich zdroji EU priibézné probiha v jednotlivych
sektorovych Radéach EU, kli¢ovou roli ma Rada pro obecné zalezitosti, ktera toto projedndvani
zastit'uje a zajistuje celkovou koordinaci diskusi mezi ¢lenskymi staty. V soucasnosti se navrhy
projednavaji v pracovnich skupinach Rady.

V Evropském parlamentu se navrhy nachazi v tzv. ptipravné fazi, navrh VFR byl pfidélen
rozpoctovému vyboru (BUDG) jako ges¢éné ptislusnému vyboru.

Zavér:

Vybor pro evropské zalezitosti

1. bere na védomi ramcové pozice vlady CR ze dne 12. a 18. ¢ervna 2018

ke sdéleni Komise — Moderni rozpocet pro Unii, kterd chrani, posiluje a bréni:
vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021 — 2027, kéd Rady 8353/18

k navrhu nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rAmec na obdobi 2021
—2027, kod Rady 8354/18

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrang rozpoc¢tu Unie v piipadé
vSeobecnych nedostatktl tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech, kod Rady
8356/18

k ndvrhu rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie, kod Rady
8357/18

k navrhu natfizeni Rady o metodach a postupu pro poskytovani vlastnich zdrojii ze
spole¢ného konsolidovaného zdkladu dan¢ z ptijmi pravnickych osob, ze systému
Evropské unie pro obchodovani s emisemi a z plastovych obalovych odpadu, které
nejsou recyklovany, a o opatfenich ke kryti hotovostnich narok, kéd Rady 8358/18
k navrhu nafizeni Rady, kterym se stanovi provadéci opatieni pro systém vlastnich
zdroji Evropské unie, kod Rady 8359/18

k navrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EHS, Euratom) ¢&. 1553/89
o konecné jednotné upravé vybirani vlastnich zdrojii vychazejicich z dané z pridané
hodnoty, kéd Rady 8360/18;

2. odmita navrhované zavadéni novych vlastnich zdroji EU;

3. doporucuje, aby dodate¢né moznosti financovani rozpoctu EU byly hledany v ramci
stavajiciho nastaveni prostfednictvim Gspor v provozu a optimalizace rozpo¢tl instituci EU;

4. bere na védomi

sdéleni Komise — Moderni rozpocet pro Unii, kterd chrani, posiluje a brani: vicelety
finan¢ni rdmec na obdobi 2021 — 2027, k6éd Rady 8353/18

navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021 —
2027, kéd Rady 8354/18

navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané rozpoctu Unie v ptipade
vSeobecnych nedostatkt tykajicich se pravniho statu v ¢lenskych statech, kod Rady
8356/18
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e navrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie, kod Rady 8357/18

e navrh nafizeni Rady o metodach a postupu pro poskytovani vlastnich zdroji ze
spole¢ného konsolidovaného zakladu dan¢ z ptijmt pravnickych osob, ze systému
Evropské unie pro obchodovani s emisemi a z plastovych obalovych odpadi, které
nejsou recyklovany, a o opatienich ke kryti hotovostnich naroki, kéd Rady 8358/18

e navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi provadéci opatfeni pro systém vlastnich
zdroji Evropské unie, kod Rady 8359/18

e navrh nafizeni Rady, kterym se méni natizeni (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 o kone¢né
jednotné Gpraveé vybirani vlastnich zdroji vychézejicich z dan€ z ptidané hodnoty,
kod Rady 8360/18;

5. Zada predsedu Poslanecké snémovny,aby v souladu s ustanovenim
§ 109a, odst. 3 zékona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny zatadil
projednani téchto navrhli Rady na potad nejblizsi schlize Snémovny;

6. povéruje predsedu vyboru, aby toto usneseni zaslal ptredsedovi Evropské komise
v ramci politického dialogu;

7. usnas$i se sepostoupit tyto dokumenty spolu se svym usnesenim a ramcovou pozici
vlady CR k informaci rozpoc¢tovému vyboru.

Jifi Kobza v. r. Adam Kalous v. r.
ovétovatel zpravodaj

Ondrej Benesik v. 1.
predseda
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