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1) Popis problematiky, v€etné stadia projednavani:
Celkovy kontext

Dne 2. kvétna 2018 Evropska komise (EK) predloZila balicek legislativnich a
nelegislativnich navrhu k finanénimu ramci EU na obdobi 2021-2027 (dale jen VFR,
VFR 2021+). Vedle sdéleni k nadchazejicimu financnimu ramci balicek obsahuje i
navrh nafizeni upravujiciho vicelety finanéni ramec na obdobi 2021-2027 a navrh
meziinstitucionalni dohody uzaviené mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
o spolupraci v rozpocétovych zalezitostech a o fadném finan¢nim fizeni'- Balicek dale
obsahuje navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané rozpoctu Unie
v pfipadé obecnych nedostatkil tykajicich se vlady prava v clenskych statech.
Debata o VFR bude zahajena za bulharského pfedsednictvi v Radé EU. Zamérem

T Kromé vySe zminénych navrhi Komise dale predklada navrh nafizeni Rady k zavedeni tfi novych
vlastnich zdroju Evropské unie COM(2018) 326, navrh implementacniho nafizeni systému vlastnich
zdroji COM(2018) 327 a navrh nafizeni Rady upravujiciho vybér vlastniho zdroje z dané z pfidané
hodnoty COM(2018) 328, ke kterym je zpracovana samostatna ramcova pozice.
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Evropské komise je dosahnout kone¢né dohody o VFR mezi Radou a Evropskym
parlamentem pfed volbami do Evropského parlamentu a summitem leadert v Sibiu
9. kvétna 2019. Po vstupu v platnost Lisabonské smlouvy se VFR schvaluje ve formé
nafizeni (€l. 312 SFEU), které pfijima jednomysiné Rada po obdrzeni souhlasu
Evropského parlamentu. Debata o VFR bude pribézné probihat v jednotlivych
sektorovych Radach EU. KliCovou formaci vSak bude Rada pro obecné zaleZitosti
(GAC), ktera bude tuto debatu zastitovat a bude zajiStovat celkovou horizontalni
koordinaci diskusi mezi C&lenskymi staty. Politické dohody ¢lenskych statu
k budoucimu VFR bude dosazeno na Evropskeé radeé.

Obecna charakteristika navrhu

Rozpocet, ktery bude poprvé sestavovan pro EU27, by mél byt dle EK moderni,
jednodussi, flexibilnéjSi a zacilengjsi. Jeho hlavnim principem ma byt zaméreni na
evropskou pfidanou hodnotu a dosazené vysledky, pfi souCasném respektovani
pravniho statu. NavrZzeny rozpoCet se snazi reagovat na hlavni unijni priority,
seskupené do sedmi tematickych kapitol, kolem nichZ jsou vystavény jednotlivé
programy. Na obdobi let 2021-2027 tak Komise navrhuje v béznych cenach rozpocet
v celkové vysi 1 279 mld. EUR v zavazcich (1,114 % HND EU27) a 1 246 mld. EUR
v platbach (1,08 % HND EU27).

Vydajova strana rozpoctu
I. Jednotny trh, inovace, digital (187,4 mld. EUR v zavazcich, 15 % VFR 2021+)

V ramci této rozpoctové kapitoly budou poskytovany prostfedky na vyzkum a
inovace, kliCovou strategickou infrastrukturu, jednotny trh a strategické vesmirné
projekty.

Vyzkum a inovace (102,6 mid. EUR)

Nadchazejici ramcovy program EU pro vyzkum, vyvoj a inovace ,Horizont Evropa*“
navaze na soucasny ramcovy program EU pro vyzkum a inovace Horizont 2020
(2014-2020) s celkovou alokaci 97,6 mid. EUR (narust o 23 % oproti sou€asnému
VFR). Ramcovy program ,Horizont Evropa“ bude zaméfen na posileni védecké a
technologické zakladny EU, podporu konkurenceschopnosti EU a jeji inovacni vykon
a plnéni strategickych priorit EU s ohledem na globalni vyzvy. Ramcovy program
,2Horizont Evropa“ bude opétovné ¢lenén do 3 pilifd: 1) Oteviena véda — projekty
navazujici na uspéchy Evropské rady pro vyzkum, akci Marie Sklodowské-Curie a
vyzkumnych infrastruktur. Cilem je posilit vedouci pozici EU v oblasti védy, vysoce
kvalitnich védomosti a rozvoji dovednosti. 2) Globalni vyzvy a prumyslova
konkurenceschopnost — zaméFi se na vytvafeni novych znalosti a jejich aplikace do
inovaci a rozvoj digitalnich technologii. Podstatnou ,novinkou® tohoto pilife se stanou
tzv. ,mise“, vysoce problémové-orientované iniciativy, které by jesté vice efektivnim
zpusobem mély napomahat fesit socioekonomické vyzvy, se kterymi se Clenské staty
EU potykaji. 3) Oteviené inovace — novy pilif umoznujici jednotné kontaktni misto
pro inovatory s vysokym potencialem s cilem uvést Evropu na pfedni misto
v inovacich vytvarejicich trh. Za timto ucelem bude zfizena nova Evropska rada pro
inovace.

Soucasti programu Horizont Evropa bude Spole¢né vyzkumné stfedisko (JRC), které
bude poskytovat tvarcum politik EU nezavislou védeckou podporu a také Evropsky



institut pro inovace a technologie (EIT), ktery bude poskytovat podporu vSem tfem
pilifam.

V ramci nového programu bude navrzeno dalSi zjednoduSeni pravidel pro kone¢né
pFijemce, zejména u vykazovani nakladu, zvySeni flexibility pro pfesun prostfedku
v ramci i mezi jednotlivymi pilifi a zplsobl pfedkladani a hodnoceni navrhu. Bude
zajisténa vysSSi komplementarita s ESI fondy a dalSimi programy EU.

Mezi dalSi programy této oblasti se fadi Program pro vyzkum a sSkoleni Euratom
s celkovou alokaci 2,4 mld. EUR, ktery bude poskytovat prostfedky na financovani
jaderného vyzkumu a Skoleni v ramci EU. Bude podporovat vyzkum v oblasti jaderné
bezpe€nosti, pfipravenosti na pfipadné nehody a souvisejici radiaci, fizeni
radioaktivniho odpadu a rozvoj energie fuze.

Dale zde bude zarazen projekt pro financovani Mezinarodniho termonuklearniho
experimentalniho reaktoru (ITER) s celkovou alokaci 6,07 mid. EUR (narUst
0103 % oproti sou¢asnému VFR).

Evropske strategické investice (49,9 mid. EUR)

Na uspéch Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) ma dle navrhu EK
navazat novy, piné integrovany investi¢ni program InvestEU s celkovou alokaci 15,7
mld. EUR (z toho 1 mld. EUR je oCekavana z reflows, tedy finan¢nich prostfedk
vracenych ve prospéch finan¢nich nastroju), ktery by mél na zakladé pakového
efektu verejnych financi pfilakat mnohonasobné vice soukromych investic a ukotvit
vSechny centralné fizené finan¢ni nastroje vramci EU. Bude poskytovat zaruky
zrozpoCtu EU (dle navrhu celkem 15,2 mid. EUR) za uvéry skupiny EIB a jinych
partnerd na strategické investice do udrzitelné infrastruktury, vyzkumu a inovaci,
digitalni transformace, pfistupu malych a stfednich podnikd k financim, vzdélavani,
dovednosti, socialni infrastruktury a socialniho hospodarstvi. Stejné tak bude
poskytovat poradenstvi a doprovodna opatreni ke vzniku a rozvoji projektu.

Program InvestEU se ma skladat z Fondu InvestEU, Podpory InvestEU a Portalu
InvestEU. Fond bude sdruzovat prostfedky vSech centralné fizenych finanénich
nastroju v jednotném a flexibilnim zaru€nim nastroji na urovni EU, ktery zarudi
uspory z rozsahu. Podpora InvestEU ma navazat na Evropskeé investi¢ni poradenské
stfedisko (EIAH), Portal InvestEU bude pokracovatelem Evropského investi¢niho
projektového portalu (EIPP).

Pro investice do infrastruktury v oblasti transevropskych dopravnich, digitalnich a
energetickych siti by mél byt k dispozici zreformovany Nastroj pro propojeni
Evropy (CEF) srozpoctovanou alokaci 24,5 mld. EUR (nartist o 10 % oproti
souc¢asnému VFR bez zahrnuti pfevodu z Kohezniho fondu a alokace z Evropského
obranného fondu), ktery by mél Iépe zajistit synergie mezi témito tfemi sektory.
V sektoru dopravy (12,8 mild. EUR) se CEF zaméfi na dokon&eni dopravnich siti,
podporu Evropskych systému na fizeni dopravy a na transformaci EU smérem
k propojené, udrzitelné, inkluzivni a bezpeéné mobilité. Evropska komise opét
navrhuje prevést do CEF &ast alokace Kohezniho fondu ve vysi 11,3 mld. EUR na
financovani dopravnich projektd s vysokou pfidanou hodnotou EU, coz navySi obalku
na dopravni sektor. Stejné tak ma tuto obalku navySit podpora armadni mobility
z Evropského obranného fondu ve vys$i 6,5 mid. EUR. Celkem tak ma byt v dopravni
¢asti CEFu k dispozici 30,6 mid. EUR.



V sektoru energetiky (8,6 mid. EUR) bude CEF nasmérovan na dokonceni prioritnich
Casti energetickych siti dulezitych pro vnitfni trh, dale na podporu chytrych a
digitalizovanych siti, v&. vystavby plnici a dobijeci infrastruktury, a na spolupraci
¢lenskych statl pfi integraci preshrani¢nich projektd obnovitelnych zdroju.

V digitalnim sektoru (3 mid. EUR) by mél CEF maximalizovat pfinosy, které by
obCané a podniky méli ziskat z jednotného digitalniho trhu v Evropé. Bude tak
podporovat vytvareni vysokokapacitnich digitalnich siti a usnadnéni pfistupu
vefejnych subjektd a podnikatell k témto sitim do roku 2025.

Novy Program pro digitalni Evropu s celkovou alokaci 9,2 mld. EUR by mél
pomoci vyplnit mezeru v investicich do digitalni oblasti za ucelem transformace
evropskeé spolecnosti a hospodarstvi. Tento novy program bude podporovat projekty
v oblastech umélé inteligence, superpocitacu, kybernetické bezpec€nosti, digitalnich
dovednosti a zavadéni digitalnich kapacit a interoperability. Cilem je posileni
kapacity v oblasti vysoce vykonnych pocitacu, rozSifeni a nejlepsi vyuziti digitalnich
technologii ve vefejném i soukromém sektoru, sjednoceni politik a zdroji EU,
Clenskych statli a regionalnich autorit. Program bude centralné fizen Komisi.

Jednotny trh

Novy Program pro jednotny trh s alokaci 6,1 mld. EUR ma za cil zajistit efektivni
fungovani jednotného trhu pomoci spoluprace mezi organy a podpofit tak
poskytovani sluzeb obanim a zejména malym a stfednim podnikim. V tomto
programu ma byt integrovan soucCasny program COSME (alokace 3 mid. EUR),
bezpe€nost potravin (1,7 mid. EUR), statisticky program (552 mil. EUR), ochrana
spotiebitele (188 mil. EUR) a napf. nastroj SOLVIT. Program se tak zaméfi na
posileni regulatorni a administrativni spoluprace mezi CS a Komisi, nastaveni
efektivnich pravidel a standardu, zajiSténi vysoké Urovné zdravi a pohody zvifat a
rostlin a na produkci kvalitnich statistickych informaci.

Program pro boj proti podvodim (181 mil. EUR) bude nadale podporovat snahy
CS predchazet a bojovat s podvody proti finanénim zajmim EU. Nové bude do
tohoto programu integrovan soucasny program Herkules .

Program spoluprace v oblasti zdanéni (Fiscalis) (270 mil. EUR) podporuje
spolupraci mezi narodnimi dafiovymi ufady a Program spoluprace v oblasti cel
(Customs) (950 mil. EUR) spolupraci mezi narodnimi celnimi urady.

Vesmir

PIné integrovany Program pro vesmir s celkovou alokaci 16 mld. EUR (narast o
44 % oproti sou¢asnému VFR) ma propoijit veSkeré aktivity v této oblasti a podpofit
vétsi efektivitu jejich financovani a vétsi viditelnost a flexibilitu. Cilem programu je
zajisténi kontinuity existujici vesmirné infrastruktury a sluzeb a vyvoj novych. V této
oblasti jsou do nového programu integrovany soucasné programy Copernicus,
Galileo a EGNOS a noveé jsou uvedeny programy GOVSATCOM a SST. Program by
mél také zvysit globalni konkurenceschopnost evropského vesmirného sektoru a
posilit kapacity EU pro zaru€eny pfistup k vesmiru a sluzbam. Nékteré aktivity budou
delegovany na agentury a mezinarodni subjekty, zejména Evropskou agenturu pro
globalni navigacni satelitni systém (GSA), resp. jeji nastupnickou Agenturu EU pro
Kosmicky program (EUASP), a Evropskou kosmickou agenturu (ESA). Vétsi



koherenci, zviditeInéni a rozpoc&tovou flexibilitu zajisti jednotné nafizeni pro vSechny
aktivity.

Il. Koheze a hodnoty (442,4 mid. EUR v zavazcich; 34,5 % VFR 2021+)

Komise navrhuje modernizovat a posilit kohezni politiku? tak, aby pomohla zrychlit
konvergenci a snizit hospodafské, socialni a uzemni nerovnosti uvniti Clenskych
statd a napfi€ Evropou. Koheze by také méla dle EK hrat vyznamnéjsi roli v podpofre
probihajicich reforem v €lenskych statech tim, Ze bude posilena vazba mezi
rozpoctem EU a evropskym semestrem.

Evropska komise dale navrhuje navazat na praxi stavajiciho obdobi a rozdélit
regiony do tfi kategorii — na méné rozvinuté (do 75 % HDP na obyv. priméru EU),
pfechodové (75-100 % HDP na obyv. priméru EU) a na rozvinutéjSi regiony (nad
100 % HDP na obyv. EU). EK rovnéz navrhuje zachovat zpusobilost pro Kohezni
fond, tj. do urovné 90 % HND na obyv. priméru EU.

Hlavnim kritériem pro rozdéleni prostredkl fondd kohezni politiky by mélo zustat
dle Komise nadale relativhi HDP/obyv. (cca 81% vaha), zohlednény by vSak mély
byt idalSi faktory (obecné se vychazi zpriaméru dat za posledni ftfi roky):
nezaméstnanost (15% vaha) — zejména mladych; klimaticka zména (1% vaha) —
prostfednictvim COz2 pfekracujiciho cile emise sklenikovych plynu pro rok 2030 mimo
schéma emisnich povolenek; ¢&i pfijimani/integrace migrantd (3% vaha) — Cdista
migrace ze zemi mimo EU od roku 2013) tak, aby vSechny potfebné regiony
prostfedky ziskaly. Komise navrhuje zvySit narodni spolufinancovani (na 30 % pro
nejméné vyspélé regiony a Kohezni fond, 45 % pro pfechodové regiony a 60 % pro
nejvyspélejsSi regiony), znovuzavést pravidlo pro zruSeni zavazku n+2 a vyrazné
snizit rovnéz predfinancovani (na 0,5 % alokace ro¢né&€). Komise dale navrhuje
omezit zpUsobilost DPH jen na projekty do 5 mil. EUR. Cilem Komise je také
zefektivnit moznosti kombinace prostiredkli koheze s jinymi programy, m;.
sjednocenim pravidel ¢ umoznénim pfevodu do jinych nastroju (napf. InvestEU
v ramci rozpoctové kapitoly I. Jednotny trh, inovace a digital).

Tyto fondy maji byt i nadale implementovany ve sdileném fizeni, pfiCemz Komise
navrhuje zjednoduSeni a zefektivnéni implementace, zejména diky synergiim
a sjednoceni pravidel implementace napfi¢ fondy3, diferencované implementaci
spocCivajici v méné naroCnych fidicich a kontrolnich systémech pro programy
s dobrou historii, nebo zvySené flexibilité, tj. moznosti v ramci stfednédobé revize
upravit v pfipadé potfeby priority pro posledni roky VFR, pfevést az 5 % alokace
mezi jednotlivymi fondy nebo pfevést az 15 % alokace z méné vyspélych regionu do
jiné kategorie regiont (opacnym smérem limit stanoven neni).

Na rozdil od pfedchozich programovych obdobi, kdy kohezni politika fungovala
vramci samostatné podkapitoly, je v sou¢asném navrhu Komise oblast ,Koheze
a hodnot” vycClenéna pfimo do samostatné rozpoctové kapitoly a rozdélena na ffi
podokruhy.

2 Kohezni politika je provadéna prostfednictvim tfi hlavnich fondd — Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (ERDF), Evropského socialniho fondu (ESF) a Kohezniho fondu (CF).

3 Jedno spole¢né nafizeni (tzv. ,obecné nafizeni“) pro vSechny ESI fondy (ERDF, ESF, CF), EMFF
a dale AMF, ISF a EBMF).



Regionalni rozvoj a koheze (273 mid. EUR)

Kohezni politika je dle Evropské komise vyjadienim solidarity mezi Evropany a
souCasné predstavuje hlavni investicni nastroj EU. Podpora hospodarské
konvergence nejméné rozvinutych regiond Evropy prostfednictvim Evropského
fondu pro regionalni rozvoj (ERDF), na ktery je vy¢lenéno 226,3 mld. EUR (narust
16 % oproti souCasnému VFR; 2152 mld. EUR na Investice pro rust a
zaméstnanost, 9,5 mld. EUR na Evropskou uzemni spolupraci a 1,6 mid. EUR na
nejvzdalenéjSi regiony a fidce osidlené oblasti), a Fondu soudrznosti (CF) s alokaci
46,7 mid. EUR (pokles o 37 % oproti stavajicimu VFR; z této ¢astky ma byt 11,3 mid.
EUR stejné jako v souCasném VFR prfevedeno do Nastroje pro propojeni Evropy
(CEF)), posiluje jednotny trh a vytvafi pfilezitosti pro zaméstnance, spotfebitele
i firmy napfi¢ EU.

V obdobi 2021-2027 by meély tyto fondy pomoci €lenskym statim snizovat rozdily
prostfednictvim intervenci zaméfenych na pét hlavnich cila: i) chytrejsi (,smarter®)
Evropa - kpodpofe konkurenceschopnosti, digitalni transformace, podnikani
a inovaci; i) zelenéjsSi bezuhlikova Evropa — zaméfeni na energetickou ucinnost,
podpora pfechodu na nizkouhlikové technologie, podpora obnovitelnych zdroju
energie, obéhového hospodarstvi; iii) propojenéjsi Evropa — vytvoreni regionalnich
siti asysttmlU Kk podpofe udrzitelné dopravy, chytrych energetickych siti
a vysokorychlostnich datovych pfistupl; iv) socialnéj§i Evropa - celozivotni
vzdélavani, infrastruktura pro vzdélavani, zdravi, kultura a socialni infrastruktura;
v) Evropa blize obCanum — posilovani rustu a socioekonomického mistniho rozvoje
meéstskych, venkovskych a pobfeznich oblasti prostfednictvim mistnich iniciativ.

Hospodarska a ménova unie (25 mid. EUR)

V navaznosti na baliCek k prohlubovani evropské hospodarské a meénové unie
(HMU) z prosince 2017 Komise navrhuje nové rozpoctové nastroje pro stabilni
eurozénu a konvergenci k ni. Tyto nastroje by mély byt dopliikem k jinym fondim
(ESIF, InvestEU) v podpofe konvergence, finanéni stability, vytvareni pracovnich
mist, rdstu a investic.

Cilem Programu na podporu reforem (SRSP) ma byt modernizace ekonomik
Clenskych statl, zvySeni jejich odolnosti a posileni konvergence HMU. Ma pomoci
fesit narodni reformy strukturalni povahy, tj. poskytnout dodate¢nou podporu pro
implementaci potfebnych reforem identifikovanych v ramci Evropského semestru,
umozni rovnéz dosahnout uspor z rozsahu a sdileni dobré praxe mezi Clenskymi
staty. Program tvofi tfi samostatné, vzajemné komplementarni nastroje:

Nastroj pro provadéni reforem (Reform Delivery Tool; 22 mld. EUR) ma byt urCeny
na podporu reforem strukturalni povahy identifikovanych v ramci evropského
semestru. Tento nastroj v pfimém Fizeni Komise ma poskytnout ¢lenskym statim
finanéni pfispévek poté, co spini reformni zavazky, které ¢lensky stat sam navrhne
a nasledné dohodne s Komisi (podrobna sada opatfeni, milniky implementace,
harmonogram spinéni kroku ve Ihuté max. 3 let). Evropska komise zde navrhuje, aby
se Clenskym statiim pfidélily narodni obalky dle po&tu obyvatel.

Konvergenéni nastroj (Convergence tool; 2,16 mid. EUR) ma za cil poskytnout
finanéni a technickou pomoc ¢lenskym statim, které se chystaji pfijmout euro a které
podniknou jasné kroky k jeho pfijeti vdaném Casovém ramci. Prostfedky, které



nebudou v tomto nastroji zazavazkovany ke konci roku 2023, budou pfevedeny do
Nastroje pro provadéni reforem.

Nastroj technické podpory (Technical Support Instrument, 840 mil. EUR) ma
navazat na soucasny Program pro podporu strukturalnich reforem (SRSP), na zadost
Clenskych statl bude poskytovat technickou podporu ,na miru“ pro implementaci
institucionalnich a administrativnich strukturalnich reforem a strukturalnich reforem
k udrZeni rustu.

Novinkou je také do tohoto podokruhu zafazeny navrh na vytvoreni Evropské
investi¢ni a stabiliza¢ni funkce (Europen Investment Stabilisation Function for the
Econonomic and Monetary Union, EISF), ktera by méla doplnit existujici nastroje na
narodni a evropské urovni a slouzit k absorbovani velkych asymetrickych
makroekonomickych Soku v eurozéné. EISF by méla mit dvé &asti, zarucni, kdy
rozpoCet EU by mél rucit za puljcky v celkové maximalni vysi 30 mid. EUR,
a grantovou, kdy by nova EISF méla subvencovat urokové miry z pfispévki
Clenskych statl eurozény na zakladé jejich podilu na pfFijmech z razebného
(oCekavana alokace 600 mil. EUR). EISF by byla oteviena i neClenskym zemim
eurozény zucastnénym v mechanismu sménnych kurzi ERM Il v pfipadé, Ze by se
podilely na jejim financovani. Aby se zamezilo pfipadnému moralnimu hazardu a
naopak se posilila motivace CS mit zdravé fiskalni a strukturalni prostfedi, pfistup
k EISF by mély jen CS splfiujici kritéria zpUsobilosti, spogivajici mj. v plnéni ramce
evropského hospodarského a fiskalniho dohledu v obdobi pfed asymetrickym Sokem.

K ochrané eura proti padélani a souvisejici trestné cinnosti je pak urCen program
Pericles s alokaci 8 mil. EUR, ktery ma pfisluSnym narodnim organim pomoci
s budovanim potfebné kapacity, vyménou informaci €i vycvikem.

Investice do lidi, socialni koheze a hodnoty (139,5 mid. EUR)

Hlavnim nastrojem pro investice do lidského kapitalu ma byt Evropsky socialni
fond + (ESF+) s alokaci 101,2 mid. EUR (narGst o 9 % oproti sou¢asnému VFR),
ktery ma pomahat lidem ziskat lepSi zaméstnani prostfednictvim zvySovani
kvalifikace/rekvalifikaci, zajistit spravedlivéjSi pracovni pfilezitosti a posilovat socialni
zaclenéni. ESF+ ma pomoci s realizaci principl Evropského pilife socialnich prav,
pficemz v ramci jediného, komplexniho nastroje efektivnéji a flexibilnéji sdruzuje
vesSkeré nastroje v socialni oblasti (zaclenéni stavajicich programl Iniciativa na
podporu zaméstnanosti mladych — YEI, Fond na pomoc nejvice znevyhodnénym —
FEAMD, Program pro zaméstnanost a socialni inovace — Employment and Social
Innovation Programme a Program na podporu zdravi — Health Programme). Dle
Komise tak budou zajistény efektivnéjsSi vysledky diky snizeni administrativni zatéze,
flexibilité potfebné pro reakce na neoCekavané socialni vyzvy a zaméreni se spise
na vysledky, kdyz se zakladni formou sledovani nakladd ma stat jejich zjednodusené
vykazovani.

K zajisténi mobility, spoluprace a zlepSeni vzdélavaciho systému bude nadale uréen
program Erasmus+, jehoZ alokace by méla byt vice nez zdvojnasobena na 30 mid.
EUR (narlst o 122 % oproti sou¢asnému VFR). Soucasna architektura programu,
stejné jako jeho implementace prostfednictvim Narodnich agentur budou zachovany,
snizit by se v8ak méla administrativni naro¢nost, mj. zjednoduSenim procesl a
procedur, optimalizaci elektronickych nastroji nebo snizenim reportovacich
povinnosti.



Evropské sbory solidarity (ESS), fungujici od roku 2016, by mély s alokaci
1,26 mld. EUR i nadale posilovat zapojeni mladych lidi do dobrovolnickych
a solidarnich aktivit vEU i vzahrani€i a umoznit sdruzeni existujicich zdroji
a znalosti tak, aby mohly byt efektivné feSeny spoleCenské potfeby a uspokojena
poptavka.

Novym nastrojem s alokaci 950 mil. EUR je Fond pro justici, prava a hodnoty
(Justice, Rights and Values Fund) spojujici dnes jiz v jisté podobé fungujici Program
pro prava a hodnoty a program Spravedinost. Zatimco Program pro prava a
hodnoty bude oproti stavajicimu viceletému ramci navysen ze 439 mil. EUR na 642
mil. EUR, program Spravedinost ma byt mirné snizen z 377 mil. EUR na 305 mil.
EUR. Fond ma podporovat zakladni evropské hodnoty a lidska prava prostrednictvim
podpory oteviené, demokratické a inkluzivni spole€nosti a rozvijet evropskou oblast
pravniho statu podporou justicni spoluprace a jednodusSiho pfistupu k pravu pro
obcany.

Na podporu evropské kulturni diverzity, kulturniho dédictvi Ci vytvareni kvalitnich
a rozlicnych evropskych kulturnich dél bude i v novém obdobi uréen nastroj
Kreativni Evropa s alokaci 1,85 mld. EUR ve dvou programech (MEDIA, Kultura).

lll. Pfirodni zdroje a zivotni prostredi

(378,9 mld. EUR v zavazcich, tj. 30 % celkového objemu VFR 2021+; pokles oproti
VFR 2014-2020 pro EU 27 v béZnych cenach odpovida cca 3 %, v realném vyjadreni
se jedna o pokles o0 16 %)

Evropska komise navrhuje reformovanou a modernizovanou spole€nou zemédélskou
politiku (SZP), ktera bude klast vétsi diraz na ochranu Zivotniho prostfedi a
klimatickou zménu. Politika bude i nadale provadéna ve sdileném fizeni a bude
rozdélena do dvou pilifa: pfimé platby pro zemédélce a rozvoj venkova. Celkovy
objem prostfedkl z Evropského zemédélského zaruéniho fondu a Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova je navrzen ve vysSi 365 mid. EUR, tj.
celkové o 4% méné nez Cini sou€asny rozpocet pro EU 27 v béZnych cenach. Novy
implementacni model bude znamenat posun od sou€asné politiky sledovani souladu
s pravidly k politice orientované na vysledky. Jednotny programovaci nastroj
Strategicky plan Spole¢né zemédélské politiky ma umoznit Clenskym statiim vétsi
flexibilitu pfi vybéru opatfeni odpovidajicich jejich potfebam, a to na zakladé
spole¢ného souboru cilt definovanych na urovni EU. Novy implementaéni model by
meél zaroven pfinést zjednoduseni pro zemédélce a urady.

Pfimé platby zustanou zakladni soucasti SZP, jejich objem vSak ma byt dle navrhu
Komise mirné redukovan a maji byt rovnéz Iépe zacileny. Mezi ¢lenskymi staty bude
pokraCovat konvergence sazeb na hektar k priméru EU. Pro vSechny ¢lenské staty,
jejichz sazby jsou pod 90 % priméru EU, bude rozdil mezi jejich sazbou a 90 %
priméru EU sniZzen na polovinu. Tato externi konvergence ma byt dle Komise
financovana vSemi €lenskymi staty, jejichz uroven pfimych plateb na hektar dosahuje
vice nez 90 % praméru EU.

Vyrovnangjsiho rozdéleni pfimych plateb na urovni zemeédélskych podnikl by mélo
byt dle Komise dosazeno zavedenim povinného zastropovani. Komise navrhuje
postupnou redukci primych plateb pro zemédélce nad 60 tisic EUR, pfiemz
absolutni strop je stanoven na 100 tisic EUR. Uspory ziskané zastropovanim maiji
zustat v narodni obalce a budou moci byt vyuzity primarné v ramci prvniho pilife pro



malé a stfedni farmy, na dalSi formy pfimych plateb oddélenych od produkce,
pfipadné na rozvoj venkova.

Ozelenéni vyuzivané v souCasném programovém obdobi bude nahrazeno
zaClenénim plateb na ozelenéni, kontrol podminénosti a dobrovolnych agro-
environmentalnich opatfeni do jednotného flexibilniho ramce smérfujiciho k vyssi
environmentalni a klimatické ochrané.

V Evropském zemédélském zaru¢nim fondu bude vyclenéna krizova rezerva
v minimalnim objemu 400 miliond EUR na rok, EK v8ak bude v pfipadé nutnosti moci
tuto cCastku navysSit. Rezerva ma slouzit jako dalSi Clanek zachranné sité
zemédélského sektoru pro pfipad nepfiznivého vyvoje na trhu nebo rozsahlych krizi
s dopadem na zemédélskou produkci €i distribuci.

V pfipadé Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova navrhla Komise
navySeni narodniho spolufinancovani na 30 % pro méné rozvinuté regiony (oproti
15 % v souCasném obdobi) a 57 % pro vSechny ostatni regiony (zatimco
v souCasném obdobi je tato mira odstupnovana dle vyspélosti regionu od 25 do
47 %).

V souladu se zesilenou orientaci SZP na klimatické priority a ochranu Zzivotniho
prostfedi navrhuje Komise povinné vyc€lenit 30 % celkovych zdroji Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova na opatieni, ktera jsou prospésna pro
klima a Zivotni prostfedi.

Komise navrhuje flexibilitu pro pfesun prostfedkd mezi obéma pilifi ve vysi 15 %.
Tento podil muze byt dale navySen o 15 procentnich bodl pro pfesun prostfedkd na
opatreni sledujici klimatické a environmentalni cile.

Nad ramec alokace v rozpoctové kapitole Il se pfedpoklada vyuZiti 10 mid. EUR
z programu Horizont Evropa na podporu vyzkumu a inovaci v zemeédélstvi.

Evropsky namorni a rybarsky fond s objemem 6,1 mld. EUR (coz odpovida
souCasnému objemu v béznych cenach pro EU 27) ma nadale podporovat udrzitelny
dohody s celkovym objemem 990 miliond EUR na pfispévky regionalnim
organizacim umozfuji rybarskym flotilam EU pfistup do vod tfetich zemi.

Program na ochranu zivotniho prostredi a klimatické akce LIFE ma byt posilen
na 5,5 mld. EUR (tj. narlist o 72 % oproti VFR 2014-2020 pro EU 27). Je zaméfen na
hledani inovativnich FeSeni problémd Zzivotniho prostfedi a klimatické zmény.
Financuje projekty v oblasti energetické ucinnosti, nizkouhlikového hospodarstvi a
zachovani biodiversity. NavySeni je dano mj. rozSifenim poctu pokryvanych témat.

IV. Migrace a ochrana hranic

(34,9 mld. EUR v zavazcich, tj. 3 % celkového objemu VFR 2021+; narust oproti VFR
2014-2020 pro EU 27 v béznych cenach o 252 %, realny narast vydaju ve stalych
cenach 2018 je o0 207 %)

Pro potfeby fesSeni vyzev spojenych s fizenim uprchlickych tok( a migraci navrhuje
Komise zfidit ve VFR novou rozpoctovou kapitolu IV - Migrace a sprava hranic.
Tematicky se ma tato kapitola komplexné zaméfit na otazky spojené s migraci,

azylem a prekracovanim hranic. Kromé& pohybu osob se tedy dotyka rovnéz zboZzi
a implementace celni unie. Navrh reaguje na nedostateCnou pruznost soucasného



ramce vytvorenim finan¢ni rezervy a moznosti revize specifickych priorit tak, aby bylo

v wvrwvos

VySe rozpoctu i struktura financovani oblasti migrace a bezpec€nosti tak maji doznat
jedné z nejvyraznéjSich zmén ve srovnani se soucasnym VFR. Ve stavajicim VFR
2014-2020 jsou prostfedky pro ochranu hranic, migracni a azylovou politiku a
spravedinost sdruzeny v ramci rozpocCtové kapitoly Ill. Podle navrhu Komise by
v obdobi 2021-2027 mély byt prostfedky na spravedlnost a integraci uspésnych
Zzadatell o azyl &i legalnich migrantd pfesunuty do rozpoctové kapitoly Il (viz Cast
Koheze a hodnoty), ale prostfedky na vnitfni bezpecnost budou spolu s prostfedky
na obranu tvofit nové kapitolu V (viz ¢ast BezpeCnost a obrana). Migrace, azyl a
sprava hranic pak maji mit vlastni rozpocCtovou kapitolu IV.

Aktivity souvisejici s migraci, azylem a ochranou hranic maji byt financovany ze dvou
fondu, které v jisté podobé funguiji jiz nyni: Fond pro integrovanou spravu hranic a
Azylovy a migracni fond.

Fond pro integrovanou spravu hranic (celkem 9,3 mid. EUR, narust v béznych
cenach o 241 % oproti VFR 2014-20 pro EU 27) cili na lepSi spravu unijnich vnéjSich
hranic, v€etné vizové politiky a podporu ¢Elenskych statd v implementaci celni politiky.
Pokryty by tak mély byt napfiklad modernizace schengenskych viz, vcetné
digitalizace celého procesu; posileni narodnich kapacit ochrany hranic; rozvoj
informacnich systém( EU a jejich vzajemna interoperabilita; dali posileni Evropské
pohraniCni a pobfezni straze, v€etné navyseni personalnich kapacit ze souCasnych
1 500 na 10 000 pohrani¢nikl; vybaveni pro celni spravu.

Azylovy a migraéni fond (celkem 10,4 mid. EUR, narust v béZnych cenach o 61 %
oproti VFR 2014-20 pro EU 27) ma financovat aktivity spojené s legalni migraci,
efektivnim provadénim navratové politiky a bojem s nelegalni migraci, v€éetné vnéjsi
dimenze migrace a pomoci ¢lenskym statm s potfebnymi procesy. Dale se ma
zameéfit na implementaci a budovani kapacit potfebnych pro spolecnou azylovou
politikou a na praktickou spolupraci mezi Clenskymi staty v ramci solidarity.
Prostfedky na podporu integracniho procesu by mély byt poskytovany z kohezni
politiky. Spoluprace se tfetimi zemémi a opatfeni na boj s pfi¢inami migrace budou

vivs ws

U obou fondl bude Cast prostfedkd ve sdileném fizeni - implementace programu
bude tedy probihat na narodni urovni ve spolupraci s Evropskou komisi. Naopak
v pfimém Fizeni si Komise ponecha &ast prostfedkl na celounijni aktivity, fizeni
obalky sméfované pro celni vybaveni a pfedem nealokovanou rezervu, kterou bude
mozné vyuzivat dle aktualni potfeby. Co se tyCe tematickych priorit, pocita Komise u
obou fondl s vyuzivanim tematickych priorit pro ¢ast alokovanych prostfedku, které
mohou byt ménény pravidelné tak, aby byla zajisténa flexibilita reakce na nové
Vyzvy.

Soucasti této rozpoctové kapitoly jsou i rozpoCty pro agentury jako Evropsky
podpurny ufad pro otazky azylu (EASO), Evropska pohrani¢ni a pobfezni straz
(FRONTEX) nebo Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych informacnich
systému v prostoru svobody, bezpeCnosti a prava (eu-LISA). Cilem je zajistit
komplexni pFistup k fizeni migrace a efektivni ochrana vnéjSich hranic s posilenym
rozpoctem.
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V. Bezpecnost a obrana

(27,5 mld. EUR v zavazcich, ti. 3 % celkového objemu VFR 2021+, ¢trnactinasobny
nardst oproti VFR 2014-2020 pro EU 27 v béZnych cenach, dvanactinasobny realny
narust)

Rozpoctova kapitola V Bezpecnost a obrana reaguje na diverzifikaci bezpecnostnich
rizik v Evropé&, v€. fenoménu jako terorismus &i nové formy organizovaného zlo€inu.

Z celkového rozpocCtu kapitoly ma byt priblizné 13 mld. EUR urCeno na Evropsky
obranny fond, 6,5 mld. EUR na vojenskou mobilitu v ramci Nastroje pro propojeni
Evropy, 2,5 mld. na Fond pro vnitini bezpecnost a 1,4 mid. EUR na Mechanismus
civilni ochrany Unie.

Bezpecnost je ve srovnani se stavajicim VFR 2014-2020 posilena a obrana ma byt
zcela novym prvkem. Duvodem pro tento novy duraz na bezpecnostné-obranna
témata jsou zmény bezpecnostni situace v Evropé. SouCasné bezpelnostni vyzvy
jako teroristické utoky, organizovany zlo€in i kyberneticky zloCin vyuZivaji volného
pohybu v ramci EU. Boj proti témto vyzvam tedy nelze efektivné feSit pouze
jednotlivymi ¢lenskymi staty. Komise v souladu s Globalni strategii EU zdUrazriuje
potfebu Unie dosahnout strategické autonomie.

V oblasti bezpecCnostni navrhuje Komise pro zlepSeni koordinace v ramci Unie
pfeménu jiz existujiciho Fondu pro vnitini bezpeénost (ISF), ktery ma byt nové
zaméfen na financovani vymény informaci nejen mezi clenskymi staty Cci
s relevantnimi agenturami v EU, ale také s tfetimi staty a mezinarodnimi
organizacemi. Dale by ISF mél poskytnout vice prostfedkd i pro preshraniéni
operativni spolupraci a budovani kapacit pfislusnych organu pro prevenci a boj
s organizovanym zlo€inem. Fond bude implementovan jak ve sdileném fizeni, tak i
v pfimém fizeni. Programy €lenskych statd muze doplovat pomoc pfi mimoradnych
udalostech, ktera tak umozni rychle reagovat na vyjime¢né situace. Komise
navrhuje vice nez dvojnasobné navyseni prostfedkd na Cinnosti pokryté ISF, a to na
2,5 mld. EUR. Komise dale navrhuje navySeni prostfedki na Agenturu EU pro
spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a Agenturu Evropské unie pro
vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL). Komplementarné by
k posileni kybernetické bezpecénosti mély byt vyuZzity rovnéz prostfedky z dalSich
relevantnich EU programd, jako jsou napf. Horizont 2020 &i Program pro digitalni
Evropu.

Dle Komise ma byt také navySen rozpoCet Mechanismu civilni ochrany Unie
(rescEU) z 562 mil. EUR v béznych cenach pro EU 27 na 1,4 mild. EUR, ktery ma
spoleCné s rozSifenou Rezervou na pomoc pfi mimofadnych udalostech vytvofit
finan¢ni ramec pro reakce na krizové udalosti uvniti i mimo EU. Kromé navySeni
prostfedkl ma byt hlavni zménou sjednoceni miry evropského spolufinancovani na
75 % vydaju a co mozna nejvétsi moznost vyuzivani pausala, ¢imz chce Komise vice
pomoci statim v budovani jejich kapacit pro prevenci katastrof a reakci na né.

Unie ma také pokraCovat ve striktné zacilené finanéni podpofe pro vyfazovani

starych jadernych reaktori z chodu v zemich, které maji tuto povinnost zakotvenou
ve smlouvé o pfistoupeni (Litva, Bulharsko, Slovensko).

V oblasti obrany ma do budoucna Unie pfevzit vétSi zodpovédnost a doplnovat praci
NATO. Hlavnim cilem je povzbudit Clenské staty k uzsi spolupraci v oblasti vyvoje
obrannych schopnosti a z tohoto divodu Komise navrhuje posileni Evropského
obranného fondu. Ten byl vytvofen v roce 2017 a v souCasném VFR podporuje
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fadu pilotnich projektd. DalSi rozvoj fondu by mél do velké miry reagovat na evaluaci
soucCasnych aktivit. Ve srovnani se souCasnym stavem (ktery vSak nepokryval celé
sedmileté obdobi) je navrhovano dvaadvacetinasobné navySeni prostfedkd na
pfiblizné 13 mld. EUR. Cilem fondu je posilit konkurenceschopnost evropského
obranného pramyslu prostfednictvim podpory kolaborativnich akci ve vSech fazich
primyslového cyklu. Rozvoji obrannych schopnosti by mélo napomoci i lepSi
propojeni s Horizontem Evropa.

Komise dale navrhuje posileni strategické dopravni infrastruktury, aby byla vyuZzitelna
pro vojenskou mobilitu. K tomu ma slouzit vyhrazenych 6,5 miliard EUR, které maji
byt implementovany prostifednictvim Nastroje pro propojeni Evropy.

VI. Sousedstvi a svét

(123 mid. EUR v zéavazcich, tj. 10 % celkového objemu VFR 2021+; narust oproti
VFR 2014-2020 v béZnych cenach odpovida 30 %)

vivs v

je mimo jiné zaloZzena na Globalni strategii pro spoleénou zahrani¢ni a bezpeénostni
politiku EU, revidovanou Evropskou politiku sousedstvi a novy Evropsky konsenzus o
rozvoji. Prostfedky této rozpoctové kapitoly by mély pomoci EU reagovat na aktualni
koordinaci mezi vnéjSimi a vnitfnimi politikami Unie. Navrhované rozpoctové
prostfedky maji podpofit roli EU jako globalniho hrace a reflektovat jak geografické
priority EU (Evropska politika sousedstvi, Afrika a zapadni Balkan), tak tradicni
evropské zajmy v oblasti bezpec€nosti, migrace, lidskych prav Ci boje s klimatickou
zménou. Cilem rozpocCtu ma pfitom byt nejen moznost rychlé a flexibilni reakce EU
na nové vyzvy, ale také pfispévek Unie k plnéni globalnich Cill udrzitelného rozvoje
Ci Pafizské dohody o zméné klimatu.

Komise v této kapitole navrhuje zasadni restrukturalizaci nastroji vnéjsSi akce
v sousednich, rozvojovych a ostatnich zemich. VétSina existujicich nastroji ma byt
slou€ena do jediného Nastroje sousedstvi, rozvojové a mezinarodni spoluprace
(NDICI) s celkovym rozpoctem 89,5 mld. EUR (nartst oproti VFR 2014-2020
v béZznych cenach odpovida 27 %).

Do tohoto nového nastroje ma byt dle navrhu Komise v€lenén Evropsky rozvojovy
fond (EDF) stojici dosud mimo rozpoCet EU. SoucCasné flexibility EDF budou
integraci do nového nastroje zachovany, zejména pak moznost pfevadét nevyuzité
Castky a moznost opétovného pouziti Castek zruSenych zavazkd. Nova architektura
financovani ma umoznit vyuzivani dodate€nych zdroji od soukromého sektoru.

Novy nastroj rovnéz zastfeSi dosavadni architekturu vnéjSich zarucnich nastrojl
(zejména Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj, VnéjSi zapujcni mandat, Zaru¢ni fond
pro vneéjSi akce). Nastroj umozni poskytovat rozpocltové zaruky a kapitalové
prispévky do evropskych a mezinarodnich rozvojovych bank &i finanénich instituci,
za pfedpokladu, Zze naplni stanovené podminky tykajici se pfidané hodnoty, zajisténi
rizika a naplfiovani cild EU ve vnéjSich vztazich.

NDICI ma obsahovat geograficky pilif s definovanymi zemépisnymi oblastmi,
tematicky pilif a pilif rychlé reakce. Geograficky pilif se ma skladat z nékolika
geografickych obalek s vy€lenénymi minimalnimi ¢astkami se zvlastnim didrazem na
staty Sousedstvi. Alokace na geografické oblasti by odrazely strategické priority EU.
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Tento pilif bude také zahrnovat vnéjSi dimenzi Erasmu+. Tematicky pilif ma
poskytnout podporu akcim globalni povahy jako napf. lidska prava a demokracie,
migrace nebo implementace ciltl udrziteIného rozvoje. Pilif rychlé reakce je uren pro
okamzitou odpovéd na fizeni krizi a prevenci konfliktd a bude mit také globalni

pokryti.
Za ucCelem zajiSténi flexibility bude nastroj obsahovat i nealokovanou cast pro
existujici nebo nové vznikajici urgentni potfeby, zejména v souvislosti s migraci.

V souladu s principy Evropského konsenzu pro rozvoj budou granty sméfovany
zejména do nejméné vyspélych a zranitelnych zemi, zatimco u pokrocilejSich
rozvojovych zemi budou ve vétSi mife vyuzivany inovativni formy podpory. Rovnéz
makrofinanéni pomoc bude poskytovana ztohoto nastroje, avSak na zakladé
individualnich ad hoc rozhodnuti.

Samostatné stojicimi nastroji budou Nastroj pro predvstupni pomoc (IPA) o
objemu 14,5mld. EUR (narlst 24 %) a Nastroj humanitarni pomoci (HAI)
navySeny o 66 % v béznych cenach na 11 mild. EUR. IPA ma& podporovat
kandidatské zemé a potencialni kandidaty pfi plnéni pfistupovych kritérii. Silny prvek
zavislosti na vysledcich zUstane zachovan, mél by vSak byt zjednodusen, aby se
usnadnilo monitorovani a podavani zprav. V nafizeni budou vedle grantd zahrnuty
dal$i moznosti poskytovani podpory (napfiklad rozpo&tova podpora, finan¢ni nastroje
a rozpocCtové zaruky). HAl ma i nadale poskytovat pomoc EU v oblastech
zasazenych konflikty a pfirodnimi katastrofami. Pomoc jde pfimo lidem v postizenych
oblastech na zachranu jejich Zivott a zmirnéni utrpeni.*

Nastroj Spoleéna zahrani¢éni a bezpecénostni politika s navrhovanymi zdroji o
objemu 3 mld. EUR ma nadale financovat spolecné mise reagujici na zahranicni
konflikty a krize a budovani kapacit. Pfedstavuje jeden z hlavnich nastroju pro
implementaci Globalni strategie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku EU a slouzi
k prosazovani cili EU a obhajovani jejich hodnot na globalni scéné. Program
spoluprace se zamorskymi zemémi a teritorii s celkovym rozpoctem 500 mil. EUR
v béZznych cenach ma posilit ekonomické, politické a kulturni vazby mezi EU a
zamorskymi zemémi a teritorii.

Unijni akce pfispivajici k prevenci krizi a znovuobnoveni miru, které neni mozné kvali
omezenim v primarnim pravu financovat z rozpoc¢tu EU, budou i nadale financovany
mimo rozpocCet, a sice z nové vytvoifeného mimorozpoctoveho Evropského mirového
nastroje o celkovém objemu 10,5 mid. EUR.

VII. Evropska verejna sprava (85,3 mld. EUR v zavazcich, 7 % VFR 2021+)

Evropska administrativa proSla v poslednich letech reformou, ktera dle Komise
pfinesla zvyseni efektivity. Do konce roku 2017 témér vSechny instituce dosahly 5%
snizeni poCtu zaméstnancl. Pro zajisténi efektivni administrativy vSak uz dalsi
uspory nejsou dle Evropské komise zadouci, administrativa musi mit pro vykonavani
zakladnich funkci adekvatni zdroje. Bude nutné investovat jak do informacnich
technologii, tak do obnovy a udrzby nemovitého majetku. | kdyz odchodem UK z EU
bude upusténo od nékterych aktivit, jiné bude potfeba dle Komise udrzet a

4 Komise implementuje humanitarni pomoc ve spolupraci s vice nez 200 partnerskymi organizacemi,
napf. agenturami OSN a Cervenym kfizem.
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zintenzivnit, zejména pfi zajistovani novych priorit EU. Dle vyjadfeni EK silna EU
s mnoha novymi ukoly potfebuje efektivni statni sluzbu, ktera musi byt schopna
prilakat kvalitni zaméstnance ze vSech Clenskych statd, proto navrzeny podil této
kapitoly na celkovém VFR odpovida sou¢asné urovni. V béznych cenach vSak narust
prostfedkd na administrativu EU ¢&ini 23 %. Evropska komise planuje v roce 2023
vramci vyhodnoceni VFR (,mid-term review®) posoudit proveditelnost vytvoreni
oddéleného dichodového fondu pro zaméstnance instituci EU.

Flexibilita rozpoétu EU

Pro umoznéni dostateCné pruzné reakce rozpoCtu EU na neoCekavané udalosti
navrhuje Komise posilit existujici mechanismy flexibility a zavést novou ,Rezervu
Unie®.

Flexibilita v ramci jednotlivych programi a mezi nimi — vramci jednotlivych
programu bude navrzena urcita rezerva a Castka, ktera bude moci byt pfevedena
mezi jednotlivymi programy v ramci jedné kapitoly, bude navy$ena z 10 na 15 %.

Flexibilita mezi kapitolami a roky — Komise navrhuje plné bez omezeni vyuzit
Globalni margin pro platby (GMP) a rozsifit vyuziti Globalniho marginu pro zavazky
(GMC) tak, aby bylo mozné zavést Rezervu Unie. Tato rezerva bude financovana
z marginl, které nebyly vyuzity v pfedchozim roce a také prostfedky, které byly
zavazany, ale nevyCerpany pfi implementaci programl, tj. byly zruSeny
(dekomitovany). Jedna se o rezervu, ktera by méla byt vyuzita na financovani
neoCekavanych udalosti a na feSeni krizi v oblastech jako jsou bezpecénost a
migrace, nebo hospodarské a socialni nasledky nerovnovah v obchodé.

Zvlastni nastroje — Komise navrhuje posileni ro¢nich Castek (ve stalych cenach
roku 2018) zvlastnich nastroju, jako je Rezerva na pomoc pfi mimoradnych
udalostech (EAR, navySeni z 300 mil. EUR na 600 mil. EUR), Fond solidarity EU
(FSEU, navySeni z 500 mil. EUR na 600 mil. EUR), Evropsky fond pro pfizplsobeni
se globalizaci (EGF, navySeni ze 150 mil. EUR na 200 mil. EUR) a Nastroj flexibility
(navySeni z 600 mil. EUR na 1 mld. EUR), jejichz alokace by dle Komise mély byt
pocitany nad stropy finanéniho ramce jak v zavazcich, tak v platbach. EAR by nové
méla byt k dispozici i pro krize uvnitf EU. Pro Nastroj flexibility by mély byt navic
k dispozici i nevyuzité ¢astky pfechoziho roku z Rezervy na pomoc pfi mimofadnych
udalostech, stejné jako z EGF i FSEU, coz bylo dohodnuto v ramci stfednédobé
revize souc¢asného VFR v roce 2017.

Evropska komise rovnéz navrhuje vyznamné posilit marginy (rezervy) v ramci
jednotlivych rozpoctovych kapitol, kumulativné ma objem margind dosahnout
22,2 mid. EUR za obdobi 2021-2027, coz predstavuje celkovy nominalni narlst o
351 % oproti obdobi 2014-2020.

Pfrijmova strana rozpo¢tu

Na pfijmové strané rozpoc¢tu EU Komise ve svém navrhu vychazi z pfesvédceni, Zze
vystoupeni Velké Britanie z EU a prvni rozpocet pro EU27 predstavuje prilezitost
k vyraznému zjednoduseni, modernizaci a reformé systému financovani EU.

Veskeré slevy a rabaty by mély byt v pribéhu VFR 2021+ zrusSeny, aby se vSak
predeslo skokovému navySeni prispévkl nékterych statl, pocita Komise s tim, ze by
se slevy rusSily postupné, v pribéhu 5 let (ij. postupné snizovani jejich ro¢ni vyse).
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Komise navrhuje zachovat stavajici tradi¢ni vlastni zdroje, tj. cla, pficemz naklady
na vybér (tj. Castka, kterou si Clenské staty ponechavaji na administrativu spojenou
s jejich vybérem) by se mély sniZit z 20 % na 10% uroven. Zdroj zalozeny na HND
by mél nadale slouzit jako ,vyrovnavaci‘, avSak jeho podil by se mél snizit, zdroj
zalozeny na DPH by mél byt vyrazné zjednodusen. Komise soucasné navrhuje
soubor tfi novych vlastnich zdroji, které jsou Uzce propojeny s politickymi
prioritami EU, tj. pfiimy z evropského systému obchodovani s emisemi (20 %
z pfijm z ETS®), 3% pausalni sazbu uplatnénou na novy spolecny konsolidovany
zaklad dané z prijma pravnickych osob (CCCTB® — postupné zavadény po prijeti
prislusnych pravnich pfedpist) a narodni pfispévek zaloZzeny na objemu
nerecyklovanych plastovych obalovych odpadu (0,80 EUR/kg). Nové vlastni zdroje
by dle Komise mohly do rozpoc&tu EU pfinést primérné 22 mid. EUR ro¢né (tj. 12 %
pFijmua rozpoctu EU).

Vzhledem k tomu, Ze soucasti navrhu Komise je v obdobi 2021+ zaclenit Evropsky
rozvojovy fond (EDF) do rozpoc¢tu EU, bude dle Komise tfeba zvysit strop vlastnich
zdroju na 1,29 % HND EU27 pro platby a 1,35 % HND EU27 pro zavazky. Toto
navyseni zajisti, Ze bude pod stropem vlastnich zdroju zachovan dostate¢ny prostor,
aby byla EU za vSech okolnosti schopna dostat svym zavazkim (tj. zejména plnéni
zaruk za pujcky).

Zahrnuti principu ,,vlady prava“ jako kondicionality Cerpani

EK predlozila coby soucast balicku k VFR rovnéz navrh natizeni EP a Rady’, v némz
chce zakotvit novy mechanismus, jehoz cilem je zajistit Fadné a efektivni nakladani
s finan&nimi prostfedky pochazejicimi z unijnich fondld. Jedna se ve své podstaté
o pfidani nové kondicionality v podobé dodrzovani zasad pravniho statu.

EK v této souvislosti uvadi, Zze dodrzovani zasad pravniho statu je nezbytné pro
zajisténi fadného cerpani finan€nich prostfedki EU. Komise pfitom predpoklada
uzké propojeni mezi dodrzovanim zasad pravniho statu a vzajemnou duvérou a
finanéni solidaritou ¢lenskych statl. Z toho Komise vyvozuje, Ze za ucelem ochrany
finan€nich zajmu EU je tfeba dat EU moznost pfijmout opatfeni v pfipadé, ze Clensky
stat vykazuje v dodrZzovani zasad pravniho statu obecné nedostatky (generalised
deficiency), zejména pokud jde o nezavislost justice.

Spusténi tohoto mechanismu by navrhovala EK, a to v pfipadé, ze by u &lenského
statu shledala obecné nedostatky v dodrZovani zasad pravniho statu, které
negativné ovliviiuji nebo by mohly negativné ovliviiovat zasady fadného finanéniho
fizeni nebo ochrany finan¢nich zajmd EU (demonstrativni vycCet stanovi ¢lanek 3
navrhu nafizeni). Jedna se napf. o nedostatky organu ¢lenskych statl pfi zadavani
vefejnych zakazek, nedostatky pfi vySetfovani podvodl nebo korupce v souvislosti
s finan¢énimi prostfedky EU, nedostatky u soudniho pfezkumu ¢€i o nedostatky pfi
spolupraci s Evropskym ufadem pro boj proti podvodim atd. Tyto nedostatky by EK
sdélila prostfednictvim pisemného upozornéni clenskému statu, ktery by mél
nejméné jeden mésic na to, aby se k vytykanym nedostatkim vyjadfil a pfipadné
navrhl pfijeti napravnych opatfeni. Pokud by EK i po zvazZeni informaci poskytnutych

5 Emission Trading System

6 Common Consolidated Corporate Tax Base

7 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané rozpoctu Unie v pfipadé obecnych
nedostatk(l tykajicich se vlady prava v ¢lenskych statech
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¢lenskym statem byla pfesvéd&ena o existenci obecnych nedostatku, navrhne Radé
pfijeti vhodnych opatfeni. Rozhodnuti o pfijeti €i nepfijeti opatfeni by bylo pIné
v rukou Rady, ktera by rozhodovala obracenou kvalifikovanou vétSinou. Opatfeni by
poté zlstalo v platnosti az do té doby, dokud by nebyly napraveny vytykané
nedostatky v dodrzovani zasad pravniho statu.

Jako vhodna opatfeni Komise navrhuje v ramci pfimého fizeni pozastaveni plateb
nebo zakaz uzavirat nové pravni zavazky a v pfipadé sdileného fizeni moznost
pozastaveni schvaleni programu, pozastaveni zavazku, pozastaveni plateb, snizeni
pfedbézného financovani, v extrémnim pfipadé se muize jednat i o finanéni korekce
formou snizeni zavazkd. Opatfeni by méla byt urCena Elenskym statim jakoZzto
pfijemctm finan€nich prostfedkd Unie a nemaji mit vliv na povinnost ustfednich
organu statni spravy provadét pfislusny program, zejména povinnost provést platby
kone¢nym pfijemcim.

2) Pozice CR:
Obecné k navrhu

CR vita, Zze navrhovany VFR 2021-2027 je ramcové v souladu s prioritami CR a Ze
ma byt primarné zaméfen na financovani oblasti, kterych se u€astni vSechny ¢lenské
staty Unie. CR obecné mlze podpofit Komisi navrhované hlavni rozpo&tové priority
EU a jejich financovani s tim, Ze svoji pozici bude v pribéhu vyjednavani zpfesnovat.
CR sdili nazor Komise, Ze budouci financovani rozpoétu EU se ma Fidit principy
proporcionality, subsidiarity a evropské pfidané hodnoty. CR souhlasi s tim, Ze
prostfedky rozpoc¢tu EU by v souladu s principem evropské pfidané hodnoty mély
dopliovat zdroje poskytované na narodni urovni a mély by pfispivat k pInéni hlavnich
cili Evropské unie, a to bez ohledu na zpusob fizeni daného programu/politiky.
Koncept evropské pfidané hodnoty dle CR pini zejména ty programy a politiky EU,
které vyznamné pfispivaji k fungovani a dokonceni vnitfniho trhu jakozto jednoho
z hlavnich vydobytk( Evropské unie jako celku a ke konvergenci uvnitf a mezi
Clenskymi staty EU.

CR obecné& chape VFR jako komplexni balik opatfeni, ktery ma zajistit fungovani
efektivni a moderni EU po roce 2020 a takto k nému bude také pfistupovat i v ramci
vyjednavani. Pro CR je zasadni, aby dohoda k VFR byla vyvaZzena a nepfinesla
disproporéni dopady. V této souvislosti bude CR podporovat zachovani vysoké miry
kontinuity, ktera zajisti bezproblémovy pfechod ze souasného na budouci vicelety
finan¢ni ramec.

Délka, struktura a obecna pravidla

CR vita, Zze Evropska komise navrhuje zachovat 7lety rozpo&tovy cyklus, ktery
poskytuje dostate€ny asovy prostor zejména pro implementaci viceletych programa.

CR rovnéz povazuje noveé navrzené rozdéleni a nazvy kapitol za srozumiteln€jsi, na
druhou stranu si je CR védoma toho, ze vySSi pocet rozpoctovych kapitol snizuje
objem prostfedk, které mohou byt pfesunuty v jejich ramci, tj. snizuje flexibilitu.

CR obecné vita, ze Evropskd komise uskutednila uréité ,progisté&ni“ programd
vrozpoCtu EU, u Ffady programi doSlo k jejich slouceni, coz zjednodu$i jejich
implementaci. CR obecné& podporuje, aby nedochazelo ke konkurenci mezi nastroji
ve sdileném a pfimém/nepfimém Fizeni a v této souvislosti podporuje vytvofeni
jednotné sady pravidel a podminek pro implementaci programl - pro stejné typy
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projektt by méla existovat stejna pravidla a podminky napfi¢ v§emi programy (napf.
u verejné podpory).

Dle CR je zapotfebi nadale pracovat na skuteéném zjednoduseni pravidel pro
kone¢né pfijemce tak, aby implementacni podminky pfedstavovaly pro pfijemce
primarné pfilezitosti a nepfinasely nadmeérnou administrativni zatéz. V ramci diskuse
o vétSim zaméfeni rozpoCtu EU na vysledky je ovSem zapotfebi zajistit, aby se
v tomto sméru kladly na vSechny politiky srovnatelné pozadavky a aby stanoveni
vysledkl a pInéni indikatord vyznamné nekomplikovalo implementaci programda.

Z hlediska forem pro financovani je CR nazoru, e by se negrantové nastroje mély
primarné vyuzivat v oblastech, které maji omezeny pfistup k trznimu financovani,
nicmeéné generuji pfijmy nebo pfinasi uspory a kde je jejich vyuziti i prokazatelné
efektivngjsi nez grantova podpora. CR je piesvédéena, Ze i nadale existuji oblasti,
kde je nevratnd forma podpory vhodnéjSi (napf. podpora védy, vybrané
infrastruktury, projektt vefejného zajmu). Clenské staty by dle CR mély mit moznost
zvolit si vhodnou formu financovani (grantovou &i negrantovou), nebot je dulezité
zohlednit i specifika jednotlivych &lenskych statd. CR také podporuje stanoveni
pravidel umoznujici efektivni kombinaci finan€nich nastroju a grantd z rdznych zdroju
(napf. pfimé a sdilené fizeni).

Objem rozpoétu a kliéova priorita CR

CR je pfipravena podpotit navrh EK na navy$eni podilu rozpoétu EU na 1,114 %
HND EU (ze soucasnych 1,03 % HND EU 28), ktery ma umoznit jednak kompenzaci
vypadku pfispévku UK do rozpoc¢tu EU a primarné zachovat adekvatni prostfedky na
kohezni politiku a SZP.

V ramci vyjednavani VFR bude CR moci podpofit celkové snizeni objemu prostredkii
rozpoCtu EU, pokud to nebude c&inéno na ukor kohezni politiky a spolecné
zemé&délské politiky (tj. nebude to mit dopad na narodni obalky CR) a tento pokles by
mél jit primarné na ukor financovani novych priorit, u kterych EK navrhla vyznamné
navyseni objemu prostfedku pro obdobi 2021-2027.

CR bude prosazovat, aby podminky pro rozdé&leni prosttedkt na kohezni politiku a
spole¢nou zemédélskou politiku byly spravedlivé a nepfinesly disproporéni dopad na
CR a rovnéz ji zaijistily odpovidajici mechanismy pro alokovani/pfesun prostfedki na
jeji narodni priority u politik ve sdileném fizeni (primarné v oblasti kohezni politiky,
SZP ¢&i migrace). S ohledem na skuteCnost, Ze investice z evropského rozpoctu
vyznamné prispély ke zlepSeni socioekonomické situace a ke zkvalitnéni Zivotnich
podminek, bude CR podporovat, aby i budouci intervence rozpo&tu EU pfinasely
v jednotlivych ¢lenskych statech prokazatelné vysledky.

Hlavnimi prioritami CR pro vyjednavani VFR 2021+ jsou zajisténi odpovidajicich
prostiedkd pro CR na kohezni politiku a na spoleénou zemédélskou politiku a
prosazeni efektivnich podminek pro jejich implementaci.

Z hlediska budouci narodni obalky bude CR usilovat o zamezeni radikalnimu
propadu budouci kohezni alokace a o zachovani adekvatni urovné zachranné site.
Adekvatnost bude CR posuzovat v kontextu celkového objemu prostiedk( na
kohezni politiku a alokaci pro ostatni staty. Efektivnimi podminkami CR primarné
rozumi:

1) finanéni ramec pro implementaci fondld kohezni politiky (miry
spolufinancovani a predfinancovani, pravidlo zruSeni zavazku a zpusobilost
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DPH), pficemz tyto podminky by nemély pfinést zasadnéjsSi dopad na vefejné
rozpocCty a na rychlost ¢erpani prostfedku z rozpoctu EU,

2) vétsi pravomoc CR ovliviiovat jak zaméfeni prostiedk(i na narodni priority
(flexibilita v pfipadé minimalnich podilt fondl a tematické koncentrace?), tak i
jejich alokovani do jednotlivych regionu (moznost pfesunu prostiedkl mezi
kategoriemi regionu).

V souvislosti s alokaci pro spole¢nou zemédélskou politiku bude CR usilovat o
zajisténi adekvatni vySe finan¢nich prostfedkl a primarné o zabranéni vyznamnému
a disproporcnimu propadu alokace na rozvoj venkova pro CR.

CR se tak v ramci vyjednavani o VFR bude dale soustfedit na podminky pro &erpani
a financovani SZP, tj. zejména na snizeni moznych negativnich dopadu zastropovani
pfimych plateb na Ceské zemédélstvi a na financovani externi konvergence pfimych
plateb.

Vydajova strana rozpoctu

I. Jednotny trh, inovace, digital

CR vita konsolidaci program( v ramci této prvni kapitoly. Nové programy by mély byt
efektivnéjsi a jejich Fizeni jednodussi.

CR miize podpofit navySovani prosttedkd oproti sou¢asnému obdobi na novy
vyzkumny program Horizont Evropa, ktery posili védecké a technologické zakladny
EU, podpofi vySSi konkurenceschopnost EU a jeji inovaéni vykon a plInéni
strategickych priorit EU.

CR podporuje vyuzivani synergii mezi programem Horizont Evropa a fondy ESI, dale
zjednoduSeni implementaCnich pravidel, zejména pro malé a stfedni podniky, jez
sehravaji kliCovou ulohu v investicich podnikatelského sektoru do vyzkumu, vyvoje a
inovaci. CR bude rovn&z podporovat sladéni implementadnich podminek mezi
centraln& Fizenymi programy a programy ve sdileném fizeni. CR souhlasi s &lené&nim
programu na ffi pilife a se zajisténim urcité flexibility pro pfesun prostfedku v ramci
i mezi jednotlivymi pilifi. CR pfi projednavani legislativy t&chto programl bude
podporovat takové podminky, které zajisti vys$Si geografickou rovnovahu pfijemcu
vramci EU. CR bude podporovat jednoduchy pfistup malych a stfednich podnikii
k prostfedkim programu Horizont Evropa. Dale bude z duvodu lepsi Citelnosti
programu pro podniky pozadovat vy¢lenéni specifického objemu prostfedkd pro malé
a stfedni podniky tak, jak tomu bylo v pfipadé Nastroje pro MSP v programu Horizont
2020.

CR podporuje pokraovani Programu pro vyzkum a $koleni Euratom i projektu
Mezinarodniho termonuklearniho experimentalniho reaktoru (ITER). CR se v$ak
stavi rezervované k narlstu prostfedkd na projekt ITER o 103 % oproti sou¢asnému
obdobi, a to zduvodu velkého zpozdéni pfi provadéni projektu, a bude po EK
pozadovat bliz§i informace a zdUvodnéni tohoto navrhu.

CR souhlasi s vytvofenim nového programu InvestEU, ktery bude nastupcem

souéasného EFSI a bude slouzit k podpofe zvy$ovani investic v EU. CR se v8ak
stavi skepticky k vyuziti reflows ze sou€asnych finan¢nich nastroji (2014-2020) na

8 Oblast tematické koncentrace v$ak bude soucasti jednani o sektorové legislativé.
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financovani zaruéniho Fondu InvestEU®. CR bude podporovat vyuziti tohoto
programu pro vSechny typy revolvingovych finan€nich nastroju, tedy nejen zarucni
schémata, ale i rizikovy a rustovy kapital.

CR také podporuje pokradovani programu Nastroje pro propojeni Evropy a vita
jeho zaméreni na financovani digitalni infrastruktury. Zde bude dle CR zapotiebi
zajistit komplementaritu a synergie s Programem pro digitalni Evropu.

CR v sougasnosti nesouhlasi s navrhem na presun prostredku ve vysi 11,3 mid. EUR
z Kohezniho fondu do CEF (viz dale pozice CR v kapitole |l. Koheze a hodnoty).

CR obecné souhlasi s vytvofenim nového Programu pro digitalni Evropu, ktery by
mél podporovat projekty v oblastech umélé inteligence, superpocitacu, kybernetické
bezpe€nosti a digitalizace V pfipadé Programu pro jednotny trh jsou zahrnuty
soucasné programy jako COSME, bezpecCnost potravin, ochrana spotfebitele a
statisticky program. CR vnima negativné, Ze se nepodafilo zachovat samostatny
ramcovy program pro malé a stfedni podniky tak, jak je tomu v obdobi 2014-2020
(COSME). Vytvoreni integrovaného programu muze vést k dalSimu snizeni
viditelnosti a &itelnosti programu pro podnikatele. V ramci COSME CR vita
pokraCovani podpory malych a stfednich podniki v pfistupu k financim
prostfednictvim zaru€nich schémat, nesouhlasi vSak s vynechanim podpory téchto
podnikud v pFistupu ke kapitalu.™®

CR podporuje vytvofeni komplexniho Programu pro vesmir a navySeni jeho
prostfedk(l. Soudasny navrh alokace véak CR vnima jako minimum pro zaji§téni
budoucich aktivit v EU v oblasti vesmiru. CR bude Zadat informace, jakym zptisobem
se budou rozdélovat prostfedky mezi jednotlivé programy Programu pro vesmir a
zejména o moznostech zapojeni tfetich statd &i organizaci do Programu. Pro CR je
vyznamné, aby Kk realizaci Programu mohla pfispét ESA prostfednictvim svych
volitelnych programu, vramci kterych by mohla uplatiovat vlastni primyslovou
politiku, ktera zahrnuje mj. geografickou navratnost. CR se stavi kriticky k navrhu
Komise u agentury GSA, resp. jeji nastupnické Agentury (European Union Agency
for the Space Programme), ktery nepoditd s navySenim jejiho rozpoctu oproti
souc¢asnému obdobi. S ohledem na to, Ze CR méa zajem na posileni role GSA &i jeji
nastupnické agentury v ramci kosmickych aktivit EU, bude CR prosazovat zajisténi
takového objemu prostiedkl na tuto agenturu, ktery umozni jeji dal$i rozvoj.""

Il. Koheze a hodnoty

CR vita, ze politika soudrznosti ma zUstat jednou z hlavnich vydajovych kapitol
rozpo&tu EU, nebot z(stava hlavni rozpoétovou prioritou CR. CR souhlasi s tim, ze
kohezni politika ma i nadale pokryvat vSechny Clenské staty EU a jeji zdroje se maji i
nadale primarné soustfedit na rozvoj méné rozvinutych &lenskych statd a méné
rozvinutych a prechodovych regionu (regiont do 100 % urovné HDP na obyv.

9 CR se kriticky stavéla k vyuziti reflows ze star$ich finanénich nastroji u zaruéniho fondu EFSI 2.0,
coz nemélo dle CR predstavovat precedens do budoucna.

10V navrhu EK se objevuje nastupce Loan Guarantee Facility (zaruky). Pokracovani Equity Facility for
Growth (ristovy kapital) vSak chybi.

11 CR bude rovné&z prosazovat, aby spole¢né s delegovanim &innosti na GSA, resp. jeji nastupnickou
agenturu, bylo mozné alokovat i finanéni prostfedky na pokryti vnitfnich naklad agentury
souvisejicich s implementaci delegované ¢innosti.
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priméru EU 27). Cilem kohezni politiky by mélo byt i nadale odstranovani disparit
mezi regiony a Clenskymi staty EU, jeji prostfedky by mély pfispivat k realné
konvergenci a lepSimu zapojeni méné rozvinutych regiont a ¢lenskych statu do
jednotného trhu EU.

CR obecné podporuje, aby prostfedky na kohezni politiku byly rozpo&tovany v ramci
jednoho klastru (bez vyClenéni ESF+) tak, aby se zachovala kontinuita a zviditelnila
se silna rozpoétova uloha kohezni politiky. CR obecné vita, Zze budouci ESF+ v sobé&
zahrnuje i Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI) a Fond evropské
pomoci nejchudSim osobam (FEAD), coZz vyznamné pfispéje ke zprehlednéni
programii a zjednodu$eni implementace. CR soudasné lituje, 2e se do ESF+
nepodafilo zaclenit opatfeni pokryta Evropskym globalizaénim fondem a bude
pozadovat vysvétleni, pro¢ tomu tak je. Dale bude CR pozadovat dal$i vysvétleni
Komise ohledné pfidaného hodnoty zahrnuti nastroju sdileného i pfimého fizeni do
jednoho nafizeni o ESF+.

CR je pfipravena diskutovat adekvatni miru propojeni kohezni politiky s evropskym
semestrem a se specifickymi doporucenimi Rady pro Clenské staty (country specific
recommendations). Dle CR by se v tomto pfipadé& méla zohledriovat pouze relevantni
doporu€eni Rady, ktera uzce souviseji s intervencemi kohezni politiky. Systém
propojeni kohezni politiky s evropskym semestrem musi byt doplfikovym prvkem
k fungovani Nastroje na podporu reforem a mél by se projednavat v navaznosti na
fungovani a cile makroekonomickych kondicionalit a zakladnich podminek.

S ohledem na uspésny ekonomicky vyvoj CR a &eskych regiontl v poslednich letech
je CR obecné pripravena souhlasit s uréitym snizenim narodni kohezni obalky (ve
srovnani se stavajicim programovym obdobim), pokles vSak musi byt postupny a
nikoliv radikalni. CR je obecné& piesvédéena, Ze budouci pterozdéleni zdroji by
nemélo byt vnadmérné mife ucinéno na uUkor ekonomicky nadprimérné se
rozvijejicich ¢lenskych statl a regionu.

V této souvislosti CR vita, Ze metodika vypoctu alokaci obsahuje systém zachranné
sité (safety net), i prfesto vSak vybranym c¢&lenskym statim, jejichz ekonomiky
v poslednich letech dosahovaly dobrého ristu, radikalné klesa alokace pfi pfechodu
do nového programového obdobi (véetné CR, pro kterou je pokles 24 % a patfi tak
do skupiny &lenskych statl s nejvy$sim propadem alokace). S timto propadem CR
nesouhlasi, a proto bude pozadovat Upravu vy$e zachranné sité. Soudasné CR
souhlasi s navrhem Evropské komise, aby HND a HDP na obyv. zustaly hlavnimi
indikatory pfi stanoveni vysSe alokace.

CR vnima negativné&, ze Komise navrhuje snizeni podilu prostfedk(i na Kohezni fond
(alokace na Kohezni fond klesa v béZnych cenach o 37 % v porovnani s obdobim
2014-2020). Pro CR bude zasadni, aby &lenské staty mély moznost rozdélovat
prostfedky na své klicové narodni priority a aby vaha jednotlivych fondl reflektovala
socioekonomické podminky daného &lenského statu. Pro CR bude kliové vyjednat
dostatecnou flexibilitu pro Clenské staty pfi stanovovani priorit pro vyuzivani fondd
politiky soudrznosti — napf. moznosti pfevodu prostfedkd mezi fondy ¢&i mezi
kategoriemi regiontl. V této souvislosti CR vitad, Ze navrh kohezni legislativy
umoznuje prevadét az 15 % prostiedkl z méné rozvinutych regiond a az 5 %
prostfedkl mezi fondy, k tomuto pfevodu musi dat podnét ¢lensky stat. Z pohledu
CR je v8ak navrzena flexibilita zejména v ptipadé prevodii mezi fondy nedostateéna
a toto procento by mélo byt jesté navyseno.
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CR bude dale podporovat, aby nové &lenské staty, které vstoupily do EU v roce 2004
a pozdéji, mély moznost rozhodnout napf. o navySeni podilu Kohezniho fondu
v ramci své narodni alokace na jednu tfetinu, coZz umozni témto zemim koncentrovat
vice zdroj0 na dobudovani fyzické infrastruktury (novym c¢lenskym statim se
navysSoval podil prostfedkl na Kohezni fond na jednu tfetinu v obou pfedchozich
programovych obdobich - 2007-2013 a 2014-2020).

EK navrhuje pfesun prostfedku ve vysi 11,3 mld. EUR z Kohezniho fondu do CEF.
CR bude po Evropské komisi pozadovat zdGivodnéni tohoto navrhu. CR tento zamér
primarné nepodporuje, nebot ma za to, Ze stejnych cill je mozné dosahnout vyuzitim
téchto prostiedkd v ramci kohezni politiky. Pokud by ale mélo dojit k pfevodu
prostfedki z Kohezniho fondu, bude CR pozadovat, aby byla v plném rozsahu
zachovana existence narodnich obalek vramci CEF (CR bude prosazovat, aby
obdobi pro jejich &erpani ze strany daného CS bylo del$i nez v obdobi 2014-2020, ;.
nez 3 roky) a aby se objem pfevedenych prostfedkd snizil proporéné ke snizeni
objemu Kohezniho fondu.

CR obecn& podporuje, aby se vbudoucim programovém obdobi celkové
zjednodusSily podminky pro implementaci fondd politiky soudrznosti, a ztohoto
divodu bude mimo jiné podporovat, aby byly ustaveny pouze dvé kategorie regionu
— tj. méné rozvinuté regiony (do 90/100 % HDP na obyv. priméru EU pokryvajici
méneé rozvinuté a transitivni regiony) a vice rozvinuté regiony. Tfi kategorie regiont
v podminkach CR povedou k velmi sloZitému nastaveni implementace, a to zejména
s ohledem na navrhované rGzné miry spolufinancovani v jednotlivych kategoriich
regionu.

CR je pripravena diskutovat vy$si flexibilitu v ramci kohezni politiky a moznost, Ze by
Clenské staty mohly v roce 2025 revidovat obsahy operacnich programd na roky
2026-2027 (napf. v navaznosti na nové vyzvy). CR tuto moznost primarné vnima
jako demonstraci toho, Ze kohezni politika je rovnéz pfipravena v pribéhu
programového obdobi reagovat na potencialni nové vyzvy. Tato moznost vSak musi
byt i nadale v souladu s usilim o stfednédobou stabilitu pfi programovani koheznich
intervenci a rozhodnuti o provedeni realokaci musi byt pIné na ¢lenském statu.

CR s ohledem na nutnost zavedeni stfednédobé rozpod&tové stability nepodporuje
technickou revizi koheznich obalek uprostfed programového obdobi, s jeji aplikaci
nesouhlasi primarné v pfipadé, kdy maji Clenské staty alokaci na druhou ¢ast obdobi
ztracet. Revizi alokaci vnima CR jako dodatednou administrativni zatéz a snizeni
alokaci v poloving obdobi dle CR pfedstavuje v podstaté trest pro Uspésné &lenské
staty. Pokud by technicka revize byla zachovana, neméla by se dle CR vztahovat na
ty Clenskeé staty, na které se vztahuje zachranna sit.

Dle CR bude nutné zajistit, aby v budoucim programovém obdobi nedochazelo
k pfekryvim v intervencich realizovanych v ramci kohezni politky a spole¢né
zemé&délské politiky zejména v oblasti rozvoje venkova a na tuto skuteénost bude CR
v ramci vyjednavani dbat.

CR i proobdobi 2021-2027 nadale preferuje zachovani pravidla n+3 pro
implementaci prostiedkd, jako Ustupovou variantu je CR pfipravena diskutovat
zkraceni n+2 na narodni urovni ¢i kombinaci délek obdobi (v prvnich letech n+3 a
poté n+2). CR je oteviena diskusi o mirném sniZeni evropského spolufinancovani a
pfedfinancovani, mira spolufinancovani by pak méla byt za ucelem snizeni
administrativni zatéZe pfi implementaci stanovena na urovni &lenského statu. CR
v této souvislosti lituje, ze EK navrhuje zachovani miry spolufinancovani na urovni
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kategorii regiond a CR bude proto prosazovat, aby mira spolufinancovani byla
upravovana na Urovni &lenského statu. Pokud se toto nepodafi prosadit, bude CR
podporovat, aby se mira spolufinancovani stanovovala pouze na urovni dvou
kategorii regionll — méné rozvinutych a rozvinutéjSich.

Navrh EK na navySeni miry narodniho spolufinancovani a to zejména v pfipadé
méneé rozvinutych regiont na 30 % a pfechodovych regiont na 45 % by navic pfinesl
vyrazné bfemeno pro narodni rozpocCty a vedl by i k pomalejSimu tempu Cerpani
prosttedkd. CR se rovnéz stavi odmitavé ktak zasadnimu sniZzeni miry
predfinancovani, které by zpUsobilo ¢lenskym statim jak problém s cash flow na
zaCatku programoveho obdobi, tak i souCasné vyrazné dale zpfisni pravidlo
decommitmentu (zruSeni zavazku)'?. Navrzena prisnéjsi pravidla pro implementaci,
tj. snizeni evropského spolufinancovani a snizeni pfedfinancovani, pravidlo n+2,
striktngjsi pravidla pro tematickou koncentraci ¢i omezeni zpuUsobilosti DPH na
projekty do 5 mil. EUR bude CR obecné& posuzovat jako balik, nebot maji zasadni
dopad na narodni rozpoCty a na tempo implementace. Sou€asny navrh finan¢nich
podminek je pfili$ striktni a CR bude prosazovat zmirnéni téchto pravidel. V ptipadé
zpUsobilosti DPH bude CR pozadovat odstranéni tohoto stropu, pro které nevidi
opodstatnéni, a nastavit zplUsobilost DPH stejné, jako je tomu v programového
obdobi 2014-2020. U tematické koncentrace bude CR pozadovat zvyseni flexibility
pro CS tak, aby mohly byt lépe reflektovany narodni a regionalni priority (aktualni
navrhy jsou velmi svazujici a rizikové pro mozné nastaveni priorit CR pro dalsi
obdobi).

CR podporuje, aby novy Program na podporu reforem byl zaloZzen na narodnich
obalkach rozdélenych dle poétu obyvatel. CR bude usilovat o to, aby tento program
zajistil transparentni systém pobidek pro Clenské staty, aby realizovaly kliCové
strukturalni reformy zakotvené v doporu€enich Rady. Systém pobidek by nemél
zvyhodnovat ty zemé, které doposud ke kliCovym strukturalnim reformam
nepfistoupily. Pro CR bude zasadni, na zakladé &ehol/jakého pokroku se budou
Slenskym statlim proplacet prostfedky z rozpoétu EU. CR bude po EK pozadovat
vyjasnéni, pro€ navrhuje dobu pro implementaci tfi roky. Konvergenéni nastroj by pak
mél byt zpfistupnén viem c&lenskym statim mimo eurozénu - bez ohledu na pfijeti
konkrétnich krokd vedoucich k jejich vstupu do eurozony.

Pro CR bude dulezité, aby novy nastroj pro stabilizaci eurozény (Evropska investiéni
a stabiliza¢ni funkce) nepfinasel nadmérné riziko pro rozpocet EU, ktery ma rucit za
pUjCky pro ucastnici se zemé az do vySe 30 mid. EUR, zejména s ohledem na to, ze
pro pomoc z tohoto nastroje se podle dosavadnich navrhi mohou kvalifikovat pouze
Clenské staty eurozény Ci staty zucastnéné v mechanismu sménnych kurzii ERM 1.
Dle CR je obecné zfizeni stabilizaéni funkce krokem potencialné oslabujicim tlak na
narodni reformy a tim i na odpovédnost &lenskych statd. Bude-li i pfes skepsi CR
presto rozhodnuto o zfizeni nastroje, bude CR usilovat o to, aby byl komplementarni
k Evropskému mechanismu stability a byl inkluzivni, tj. otevfeny vSem clenskym
statim, které by o ucast projevily zajem. Naopak omezeni pusobnosti nastroje na
staty eurozony nebo staty eurozény a ERM Il by CR povaZovala, i s ohledem na

spoluprace (Interreg), kde neni Zadné predfinancovani ze statniho rozpoctu a tudiz problémy s
likviditou na drovni programu by se okamzité projevily pfimo u pfijemcu.
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revizi nafizeni Rady o EFSM ze srpna 2015'3, za velmi nestastné. K navrhu je
zpracovavana samostatna ramcova pozice.

CR podporuje navrh na posileni prostfedk(i na program Erasmus+, financovani
mobility student(i, akademickych pracovniki a ostatnich G&astnik( programu CR
povazuje za jednu z priorit. Na druhé strané u programd, u kterych ma dojit
k dynamickému narlstu prostfedku, je zapotiebi klast zvySeny dlaraz na efektivitu
vynalozenych prostfedkl a zohledriovani geografického pokryti napfi¢ EU.

CR vnima Evropské sbory solidarity (ESS) jako pozitivni pfileZitost pro mladé lidi, jak
predevSim v oblasti dobrovolnictvi pfispét spole€nosti a zménit svuj Zivot. Za dulezité
povazuje, aby rozliSeni mezi dobrovolnickou a profesni aktivitou bylo jasné a
nedochazelo pouze k vytvareni levné pracovni sily. ESS, pokud budou na zakladé
pozadavku Clenskych statd pokracovat i po roce 2020, by mély navazat na ¢innost a
fungovani v ramci sou¢asného programového obdobi 2014-2020 (zaveden v r. 2016)
a financovani aktivit musi byt komplementarni k narodnim zdrojam.

CR vita, Ze i v dal$im viceletém finanénim ramci bude zachovan program Kreativni
Evropa, ktery ma vysoky potencial podpofit kreativitu a kreativni mysSleni a umoznit
konkrétni spolupraci na kulturnich projektech.

Fond pro justici, prava a hodnoty je dle CR duleZity pro financovani aktivit posilujicich
demokratickou a spravedlivou evropskou spolecnost respektujici evropské hodnoty a
lidska prava. Dle CR by, i vzhledem k celkovému objemu prostitedkd vyélenénych na
tento program, alokace mohla byt i ambici6oznéjsi. Fond by mél pIné vyuzivat
komplementarity s narodnimi opatfenimi. V pfipadé Programu pro spravedinost,
ktery mifi zejména na zlepSeni operativni justicni spoluprace a soudniho vzdélavani,
bude CR pozadovat vysvétleni pfinost jeho zaélenéni do kapitoly o kohezi namisto
ponechani v kapitole vénované bezpecnosti tak, jak tomu bylo doposud.

lll. Pfirodni zdroje a zivotni prostredi

SZP je jednou z hlavnich priorit CR pro vyjednavani o budoucim VFR. CR proto
ocenuje, ze zlstava i pres snizeni objemu vydaji jednou z hlavnich vydajovych
politik rozpoc¢tu EU, nesouhlasi vSak s navrzenym snizenim celkové obalky spole¢né
zemédélské politiky. PFi vyjednavani budouci obalky na SZP je tfeba brat v potaz i
pfesah do dalSich sektord hospodarstvi s vyraznym vlivem na zaméstnanost a
socioekonomickym dopadem ve venkovskych oblastech.

CR bude usilovat o maximalizaci prostfedkd pro Ceskou republiku a o zajisténi
efektivnich a transparentnich podminek pro jeji implementaci. V ramci efektivni
implementace budouci SZP bude CR, a to zejména v souvislosti s novym modelem,
prosazovat snizeni administrativni zatéze jak pro statni spravu, tak i zemédélce.

V ramci prostfedkd na pifimé platby CR dlouhodobé& prosazuje zachovani rovného
pristupu k podporam (tj. bez ohledu na velikost zemé&dé&lskych podnikd). CR tak
nepodporuje navrh EK na omezeni plateb pro velké zemédélské podniky, nebot to
pfinese disproporéni dopady na jednotlivé ¢lenské staty a mohlo by to i znamenat
snizeni konkurenceschopnosti &asti Seskych podniki. Pokud se CR ve spolupraci
s dal$imi staty nepodafi zastropovani pfimych plateb zabranit, bude CR prosazovat

13 Natizeni Rady &. 2015/1360, kterym se méni nafizeni Rady ¢. 407/2010
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opatfeni vedouci ke snizeni skute¢ného dopadu cappingu, a to napfiklad navysenim
stropu, degresivnimi pfimymi platbami ¢i maximalni flexibilitou pro zahrnuti nakladu
na praci. Souéasné bude CR podporovat flexibilitu umozniujici glenskym statam uréit,
do jakych oblasti (v ramci prvniho pilife €i druhého pilife — rozvoje venkova)
prostfedky ziskané zastropovanim pfidéli.

Dle CR by SZP méla byt zachovana jako spole¢na politika EU a v této souvislosti
podporuje, aby pfimé platby zustaly i nadale piné hrazeny z rozpoctu EU. Trzni
opatfeni by méla byt modernizovana tak, aby rychle a efektivné reagovala na
aktualni vyvoj na trhu. CR souhlasi stim, Ze budouci SZP by méla byt
modernizovana a trzné orientovana politka a v budoucnu by se rovnéz méla
(obdobné jako dalSi politiky) vice zaméfit na financovani aktualnich vyzev a priorit
Evropské unie (napf. zména klimatu).

CR podporuje, aby SZP méla i nadale dvoupilifovou strukturu a aby Clenské staty
mély urcitou flexibilitu pfesouvat prostiedky mezi I. a Il. pilitem SZP. CR proto vita,
Ze navrh s touto moznosti pro Clenské staty pocita.

Navrzeny zplUsob zmirnéni pfetrvavajicich rozdild v urovni pfimych plateb, kdy
externi konvergence pfimych plateb ma byt dle navrhu Komise financovana vSemi
Clenskymi staty, jejichZ uroven pfimych plateb (v pfepoctu na hektar) dosahuje ve
vztahu k priméru EU 90 % a vice, maze pfinést snizeni pfimych plateb i pro ¢lenské
staty, které jsou pod primé&rem EU (napfiklad CR). Urover jejich pfimych plateb se
tak snizi a bude divergovat ve srovnani s primérem EU. Z tohoto divodu bude CR
prosazovat, aby se na narovnani urovné pfrimych plateb podilely pouze staty, jejichz
uroven pfimych plateb je nad primérem EU a souCasné aby konvergence pfimych
plateb byla rozlozena do celého programového obdobi s cilem snizit dopad na
financuijici Clenské staty.

CR povazuje politiku rozvoje venkova za kliovy nastroj pfispivajici k vy3si
konkurenceschopnosti zemédélského sektoru a udrzitelnému rozvoji venkovskych
oblasti. CR bude obecné prosazovat, aby stanoveni narodnich obalek bylo zaloZzeno
na objektivnich kritériich a dosazenych vysledcich v pfedchozim programovéem
obdobi. CR bude dale podporovat zafazeni indikatord zvyhodfujicich staty
hospodafici v rezimu ekologického zemédélstvi Ci indikator produktivity prace
v zemédélstvi, ktery by umoznil statim zaostavajicim v tomto indikatoru pfekonat
jejich mezeru v produktivité. Objektivni kritéria pouzivana EK pro rozpoc¢et narodnich
obélek v3ak nejsou znama a proces alokace prostfedk(l proto CR nepovaZuje za
dostatecné transparentni. Pfesun ¢asti pfimych plateb v dusledku zastropovani do
druhého pilife by mohl kompenzovat realny pokles finanéni obalky na rozvoj
venkova.

CR m(ze podpofit mirné navy$eni miry narodniho spolufinancovani u Evropského
fondu pro rozvoj venkova, navySeni navrzené pro vSechny regiony kromé méné
vyspélych na 57 % je vS8ak znacné a predstavovalo by neumérnou zatéz pro vefejné
finance. Narodni vefejné vydaje by pak nemély pfedstavovat pouze zdroje statniho
rozpoc€tu. Podminky pro spolufinancovani by meély byt sladény s ostatnimi fondy
pokrytymi obecnym nafizenim. S cilem zvysSit efektivitu a pfehlednost rozpoctu EU
CR podporuje odstranéni prekryvil mezi jednotlivymi nastroji/programy, a to véetné
existujicich prekryvl mezi Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova a
Evropskym regionalnim rozvojovym fondem.

CR je rovnéz pfipravena diskutovat navrhy na pobidky pro zemédélce, které by mély
zajistit vySSi investice do novych technologii a do ochrany Zivotniho prostredi. V této

24



souvislosti bude CR analyzovat podminky pro vyuziti 10 mld. EUR, které budou
vyClenény v programu Horizont Evropa na podporu vyzkumu a inovaci
v potravinarstvi, zemédélstvi, rozvoji venkova a biologickém hospodarstvi.

CR podporuje zjednoduseni pravidel pro implementaci SZP. Dlouhodobé se stavéla
proti mechanismu financni discipliny a souvisejici krizové rezervy, jelikoz je povazuje
za zbyte¢nou administrativni zatéz. EK proto musi byt schopna dokazat, Ze tento
novy model opravdu povede ke zjednoduSeni a mechanismus financni discipliny diky
nému bude vyuZivan pouze v krajni nouzi. V opaéném piipadé CR nemlze tuto
upravu podpofit a bude tak jako v ramci vyjednavani o nafizeni Omnibus podporovat
zruSeni krizové rezervy. CR je pfesvédéena, Ze je mozné neoekavané udalosti fesit
pomoci obecnych mechanismu flexibility.

CR mUze podpofit zavedeni Strategickych plant spoleéné zemé&délské politiky, které
se budou vztahovat i na pfimé platby a poskytnou vice prostoru ¢lenskym statim pro
identifikaci jejich priorit, za pfedpokladu Ze procedura pro schvalovani strategickych
planu a jejich zmén nebude pfinaset neumérnou administrativni zatéz.

V ramci Evropského namofniho a rybarského fondu je prioritou CR podpora
sladkovodni akvakultury a CR se zasazuje o zafazeni podpory investic do
sladkovodni akvakultury pfispivajicich k posileni konkurenceschopnosti. S ohledem
na omezené zajmy a nizkou alokaci CR v ramci Evropského rybafského a namorniho
fondu CR nebude prosazovat navy$eni alokace fondu oproti predloZzenému navrhu.

CR mUze podpofit navyseni objemu finanénich prostfedk(i na nastroj LIFE a souhlasi
s rozdélenim jeho intervenci na klimaticka opatfeni v€etné pfechodu na Cistou energii
a na programy v oblasti Zivotniho prostfedi. CR bude v ramci vyjednavani legislativy
prosazovat takové podminky pro Cerpani, které ji umozni zapojit se aktivné do
implementace tohoto programu.

IV. Migrace a ochrana hranic

Unijni politiky spojené s fungovanim schengenského prostoru a migraci jsou pro CR
odpovidajicim zptsobem reflektovano. CR proto vitd vytvofeni nové samostatné
rozpoCtové kapitoly i vétSi zaméfeni jiz existujicich fondd na politiky spojené
S migraci, azylem a spravou hranic.

CR obecné podporuje adekvatni navyseni prostfedki na migraci a ochranu hranic,
nebot tato rozpoltova kapitola je v souCasném programovém obdobi
podfinancovana. Ztohoto duvodu podporuje, aby se odpovidajicim zplsobem
navysily prostfedky na Azylovy a migracni fond a na novy Fond na integrovanou
spravu hranic.

Na druhé strané si je CR v&doma, Ze navrhovany nardst prostfedkd je markantni a
z tohoto divodu je zapotfebi zajistit, aby se prostfedky na tyto politiky vyuzily
efektivné, aby pro Cerpani téchto prostfedkl existovaly pfipravené a realizovatelné
projekty a vyuziti prostfedkl tak bylo komplementarni k narodnim zdrojam.

CR souhlasi s tim, Zze je tfeba reagovat na vyzvy spojené se zintenzivnénim
migracnich a uprchlickych tlakl v poslednich letech. CR rovnéz ocenuje, Zze Komise
v této rozpoctove kapitole pfistupuje k otazce migrace a spravy hranic komplexné.

25



Predevsim v pfipadé prostfedkd ve sdileném Fizeni bude CR prosazovat co mozna
nejvyssi flexibilitu ¢lenskych statl pfi rozhodovani o prioritach a oblastech, do nichz
maji byt tyto zdroje investovany, a pfi vyjednavani sektorové legislativy bude usilovat
o oslabeni stavajiciho striktniho tematického zaméreni.

CR neni ziejmé, jaké jsou vyhody navrhovaného rozpo&tového oddéleni Uzce
souvisejicich témat, jakymi jsou migrace (kapitola 1V) a vnitini bezpecnost (kapitola
V). V soucasnosti jsou totiz pokryty v ramci rozpoctové kapitoly Ill.

Ve spojitosti s bojem proti nelegalni migraci nebo ochranou vnéjsich hranic EU bude
pro CR zasadni, aby tematické priority, na néz se financovani zaméfi, splfiovaly
podminku evropské pfidané hodnoty a aktivity jimi financované pfinasely skutecné
vysledky. Z pohledu CR je sougasné& zasadni, aby nebyla opomijena odpov&dnost
Clenskych statl za zajisténi vnitfni bezpecnosti na jejich uzemi a jejich podil na
ochran& vnéjsi hranice EU. CR bude rovnéz dbat na to, aby bylo respektovano
avizované rozdéleni finan¢nich prostfedkd (tj. aby napf. nedochazelo k pfesunu
prostifedkl pro celni politiku na ukor ochrany hranic).

CR je pfesvédéena, ?e do FeSeni vyzev souvisejicich s migraci musi byt
odpovidajicim zplsobem zapojeny agentury EU a obecné proto vita odpovidajici
navyseni zdroju na jejich ¢innost.

CR bude pozadovat po Evropské komisi vysvétleni, pro& vytvofila spoleéné nafizeni
pro sdilené fizeni a jaké prinosy vtomto kroku spatfuje. CR se k tomuto navrhu,
ktery zahrnuje taktéz AMF, ISF a BMVI, stavi velice skepticky zejména s ohledem na
skutecnost, Ze obecné narizeni zavadi velké mnozstvi vyjimek a odliSnych pravidel, a
vytvafi tak neprehlednou dvojkolejnost. CR by preferovala samostatné natizeni, které
by ramcové vychazelo z obecného nafizeni, nicméné by zahrnovalo specifika pro
AMIF, ISF a BMVI.

V. Bezpec¢nost a obrana

Dosavadni zapojeni prostfedkll EU do financovani Cinnosti v této kapitole povazuje
CR za nedostate¢né. CR tak podporuje odpovidajici navyseni prostfedkd, pro
posilené prostfedky vSak musi byt zajiSténa efektivni absorpcni kapacita, tj. projekty
s evropskou pfidanou hodnotou.

Pro CR je zasadni, aby byla zajisténa komplementarita a provazanost pfi feSeni
bezpec€nostnich otazek, které spadaji do vice rozpodtovych kapitol (1V, V, VI), a to
zejména takovych, které maji vnitini i vnéjSi dimenzi.

CR souhlasi s vyuzitim prostfedkt na budovani kapacit élenskych statd a zlep$eni
operativni spoluprace pfisluSnych organl. Za pozitivni povazuje rovnéz snahu
zjednodusit Cerpani tak, aby bylo poskytnuti finanénich prostfedk( rychlé a
nekomplikované. V pfipadé civilni ochrany pak ocefuje rovnéz fakt, Zze prostfedky
bude mozné Cerpat nejen na naklady spojené s pfepravou.

U ISF a rescEU bude v ramci sektorové agendy nutné zajistit, aby v pfipadé
zavedeni tematickych priorit splfiovaly tyto oblasti princip evropské pfidané hodnoty a
nelimitovaly se pouze na nékteré druhy katastrof ¢i pouze napfiklad na terorismus a
radikalizaci.

Posilovani evropské obranné spoluprace je jednou z narodnich priorit a CR tak
podporuje posileni prostfedkll na tuto oblast. Prostfedky na vojenskou spolupraci
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musi byt komplementarni k narodnim zdrojam. CR podporuje moznost financovani
vojenské mobility za pomoci Nastroje pro propojeni Evropy a bude podporovat
posileni strukturované spoluprace. CR je na evropské Urovni dlouhodobé& aktivni
v oblasti boje s hybridnimi hrozbami a strategické komunikace a v této souvislosti
bude podporovat vy€lenéni adekvatnich prostfedkl z rozpoctu EU na tyto aktivity.

CR vnima, Ze zasadni ulohu pfi praktické implementaci t&chto aktivit sehravaji
agentury EU, zejména Agentura EU pro prosazovani prava (Europol) a Agentura
Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL), a v této
souvislosti podporuje posileni prostifedkl na jejich aktivity.

Pozice bude dale zpfesfiovana na zakladé navrhu pfislusné sektorové legislativy.
VI. Sousedstvi a svét

CR podporuje odpovidajici navyseni zdrojd pro posileni pozice EU jako globalniho
hrace a stabilizaci sousedstvi EU v€etné financovani novych vyzev.

Mezi hlavni priority CR patfi v tomto ohledu podpora stabilniho a prosperujiciho
sousedstvi EU (zejména efektivni pfedvstupni a sousedska politika v&etné podpory
Zapadniho Balkanu), podpora bezpecénosti, lidskych prav, stability a odolnosti
EU (kyberneticka bezpecnost vCetné strategické komunikace, hybridni hrozby,
humanitarni pomoc a podpora odolnosti partnerskych zemi), feSeni migra€ni krize a
odstranovani koreni migrace v zemich puvodu (pfedchazeni nelegalni migraci,
boj proti paserakim a obchodovani s lidmi, ochrana nucené vysidlenych a efektivni
rozvojova spoluprace zacilena na podporu zaméstnanosti).

Pro tyto vydaje musi byt zajisténa efektivni absorpéni kapacita a musi splfovat
princip evropské pfidané hodnoty.

SoucCasné musi byt zajisténo, Zze veSkeré tyto aktivity a jejich financovani jsou
komplementarni k narodnim aktivitam Ci k ¢cinnostem mezinarodnich organizaci.

CR muze podpofit vytvofeni jednotného vnégjsiho nastroje NDICI, celkové
zjednodusSeni struktury rozpoctu i posileni efektivity Cerpani. Zasadni podminkou této
podpory je adekvatni zajisténi dlouhodobych priorit CR (vytvoFeni oken pro jednotlivé
iniciativy EU, prfedevSim pak prominentniho okna pro evropskou politiku sousedstvi
v€etné odpovidajicich prostfedkl na Vychodni partnerstvi a zajisténi odpovidajiciho
financovani téchto priorit). Sou¢asné by méla byt umoznéna urcita, jasné definovana
flexibilita pfevodu finan¢nich prostfedkd mezi témito jednotlivymi okny, za podminky,
Ze nebude ohroZena akceschopnost projektd v danych oknech. Finalni pozice CR
bude do znacné miry zaviset na konkrétnich podminkach nastaveni financovani
klic¢ovych priorit CR v ramci NDICI.

Zahrnuti EDF pfimo do architektury rozpo&tu EU je CR pfipravena podpofit
v pfipadé, Ze bude garantovana transparentnost, dostateCna kontrola vyuZiti
finan&nich prostfedku ze strany €lenskych statl v ramci tohoto nastroje v rozpoctu a
jeho jednoducha administrace. CR se v této souvislosti stavi rezervované k navrhu
na posileni flexibility NDICI, ktera odrazi stavajici praxi v EDF, zejména mozZnost
prevadét nevyuzité ¢astky a moznost opétovného pouziti astek zrusenych zavazka.

Ke zfizeni rezervy pro nové vyzvy a priority v ramci NDICI se CR stavi pozitivné.
Bude v8ak vramci sektorové legislativy analyzovat konkrétni podminky jejiho
fungovani, pfedevSim jeji vySi, podminky pro jeji mobilizaci a mozny dopad na
celkové fungovani Nastroje.
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CR rovnéz souhlasi s tim, ze IPA, HAI, stejné jako prostfedky na SZBP a zdroje pro
zamorska teritoria zUstanou vy€lenény mimo NDICI. PfedevSim v pfipadé IPA bude
CR dbat na to, aby tento nastroj zahrnoval dostatek prostiedkd, které poskytnou
kandidatskym zemim odpovidajici podporu pro dosazeni pokroku pFed jejich
vstupem do EU

U inovativnich finan&nich nastroju je tfeba nalézt rovhovahu mezi zavazky ODA a
udrzitelnosti téchto nastroja, které Ize dosahnout zejména duikladnym posouzenim
rizikovosti investic a schopnosti pfijimajicich zemi tuto formu podpory vyuzit a
nasledné splacet.

Z hlediska nastroju stojicich mimo rozpodet EU CR vnima opodstatnénost
Evropského mirového nastroje, nebot financovani aktivit v jeho puUsobnosti
neumozfuji Smlouvy. Naopak v pfipadé svéfenskych fondl je nevyhodou jejich
nesystémovost a omezenéjsi forma kontroly vyuZiti finan€nich prostfedkd ze strany
Slenskych statd, proto CR jejich pouziti v obecné rovingé nepodporuje. Jejich vyuZiti
by se mélo zvazit pouze v pfipadé, kdy nenadalé udalosti neni mozné nebo zadouci
financovat prostfednictvim rozpoctu EU

CR bude usilovat o odpovidajici navyseni finanénich prostfedkt na zabezpeé&eni
strategické komunikace v ramci rozpoc¢tu EU (zejména StratCom East), coz je jeji
dlouhodobou prioritou. V ramci jednani o sektorové legislativé VFR je tfeba urcit
odpovidajici rozpoc¢tovou kapitolu, ktera by tuto oblast méla pokryvat tak, aby
Slenské staty mély nad financovanim vyssi kontrolu. Finalni pozice CR bude dale
zpfesfiovana na zakladé navrh( pfislusné sektorové legislativy.

VII. Evropska verejna sprava

| kdyz CR sdili ndzor Komise, Ze je tfeba, aby Evropska vefejna sprava méla
odpovidajici zdroje, aby mohla plnit své zakladni funkce a aby byla schopna pfilakat
a udrzet si kvalitni uchazece ze vSech Clenskych statd, nepovazuje navrh celkové
alokace na Evropskou vefejnou spravu za pfiméfeny (administrativni vydaje jsou
jednou z nejvice rostoucich kapitol rozpoctu). Narust o 23 % v béZznych cenach
(07 % ve stalych cenach) neni dle CR v souladu s cilem konsolidace vydaji na
administrativu, a to navic v kontextu brexitu. Instituce, které doposud nesplnily cil 5%
snizeni zaméstnancu, kterého mélo byt dosazeno do r. 2017, by mély i nadale
pracovat na jeho splnéni. CR podporuje, aby se vroce 2023 provedla revize
zameéstnaneckych predpisu a aby se diskutovalo o mozné dichodové reformé, ktera
by zajistila dlouhodobou udrzitelnost vydaji na penzijni systém instituci EU.
Vzhledem k tomu, Ze CR je od &ervence 2017 oficialné nedostate&né zastoupena na
rezervnich seznamech EPSO (stala se jednou z tzv. ,Focus countries®) a je obecné
nedostatecné zastoupena v institucich EU, bude tfeba usilovat o to, aby pfi najimani
novych zaméstnancu byla zajis§téna zemépisna rovnovaha (tj. spravedlivé zastoupeni
vSech CS) ve vsech institucich EU.

Flexibilita rozpocétu EU

CR obecné souhlasi s tim, Ze budouci rozpoget by mél mit odpovidajici mechanismy
flexibility, aby dokazal reagovat v€as a adekvatné na neoCekavané udalosti a nové
vyzvy. CR je pfipravena diskutovat navyseni flexibility rozpo&tu EU a jednotlivych
programu, souCasné vSak pozaduje, aby se stavajici systém mechanismu flexibility
reformoval a zjednodusil. CR vita, e EK navrhuje posileni marginii v ramci
jednotlivych rozpoctovych kapitol, které mohou byt rychle vyuzity na financovani
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nenadalych udalosti v ramci danych kapitol. CR naopak vnima negativng, Ze navrh
EK zachovava vSechny existujici zvlastni nastroje (Rezerva na pomoc pfi
mimoradnych udalostech (EAR), Fond solidarity EU (FSEU), Evropsky fond pro
pfizplsobeni se globalizaci (EGF) a Nastroj flexibility), jejichz alokace byla témér
zdvojnasobena, aniz odstrariuje mozné duplicity mezi nastroji. CR se stavi kriticky
zejména k zasadnimu navySeni Nastroje flexibility az na 1 mld. EUR ro¢né. Nastroj
flexibility nebyl v minulosti nikdy vy&erpan, takovéto navyseni vidi CR proto jako
bezddvodné. CR bude rovnéz pozadovat, aby EK transparentné a pravidelné
informovala o zbyvajicich ¢astkach, které jsou k dispozici na jednotlivé mechanismy
flexibility.

CR nevidi v sougasnosti divody pro to, aby Rezerva na pomoc pfi mimofadnych
udalostech (EAR) mohla byt vyuzZivana na krize uvnitf EU a v této souvislosti byla jeji
alokace zdvojnasobena. Dle CR Ize na tento Ggel vyuzit Fond solidarity EU. U t&chto
dvou nastrojii tak CR vidi jasnou duplicitu a Fond solidarity je proto mozné zrusit.
Stejné tak CR nepodporuje pokradovani Evropského fondu pro pfizpGsobeni se
globalizaci (EGF), opatfeni financovana z tohoto fondu Ize zabezpecit v ramci ESF+.

CR také nepodporuje, aby nova ,Rezerva Unie“, ktera v8ak v podstaté predstavuje
pfejmenovani stavajiciho Globalniho marginu pro zavazky, byla financovana ze
zrudenych zavazkl v pfedchozim roce. CR obdobné jako vétsina &lenskych statd jiz
tento koncept krizové rezervy odmitla v ramci stfednédobé revize sou€asného VFR.
CR je pripravena podpofit vytvoreni ,Rezervy Unie“, kterd bude zaloZena na
stavajicim konceptu Globalniho marginu pro zavazky, ktery je financovan
z nevyuzitych zavazku predchozich let a umoznuje presouvat nevyuzité zavazky
v letech mezi jednotlivymi rozpoctovymi kapitolami. S ohledem na zajisténi
predvidatelnosti objemu prostfedk( rozpo&tu EU v ramci jednotlivych let CR preferuje
zachovani stropl pro Upravy stropu plateb tak, jak byly nastaveny v ramci VFR 2014-
2020. CR bude podporovat jednoznaéné feSeni pro rozpodétovani specidlnich
nastroju tak, aby se predeslo nejasnostem existujicim ve stavajicim obdobi 2014-
2020. CR obecné& preferuje, aby celkovy strop plateb pro 7lety ramec nebyl
prekrocen.

CR je pfipravena diskutovat podminky pro navyseni flexibility u programd, tj. zvyseni
Castky, ktera bude moci byt pfevedena mezi jednotlivymi programy v ramci jedné
kapitoly, z10 na 15 %, je vSak zapotfebi zajistit rozpo&tovou predvidatelnost a
dostateénou informovanost &lenskych statd. CR nebude podporovat presuny
prostfedkl z politik ve sdileném Fizeni (tj. kohezni politika, SZP), u kterych zavazky
musi i nadale predstavovat cile, pficemz jejich upravu by bylo mozné schvalit pouze
jednomyslné vramci revize VFR. CR bude podporovat mechanismy, které tuto
garanci ¢lenskym statim daji (rozpocCtova podkapitola, zakotveni do nafizeni k VFR,
atd.) O presunu prostfedk( v ramci svych narodnich obalek mohou rozhodovat
pouze Clenské staty.

Pfrijmova strana rozpo¢tu

CR se domniva, Ze sougasny zplsob financovani rozpo&tu EU je pfilis komplexni a
je treba jej vyrazné zjednodusit. Odchod UK je idealni pfilezitosti pro zruseni vSech
korekci, ke kterému by mélo dle CR dojit hned od po¢atku VFR 2021+.

Za nejvhodngjsi kritérium pro stanoveni vySe odvodu/pfispévkd jednotlivych
Clenskych statd do rozpoctu CR nadale povazuje HND, ktery nejlépe vystihuje jejich
ekonomickou vyspélost a predstavuje dlouhodobé aplikovany a spravedlivy kli€.
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Navrhy na Gpravy stavajicich zdroji a zavedeni novych je CR pfipravena diskutovat
v 8irSim kontextu podoby VFR 2021+, nové zdroje musi splhovat principy
subsidiarity, proporcionality a spravedlivého dopadu na ¢lenské staty. Obecné se
v8ak CR domniva, Ze rozsifovani $kaly zdrojii financovani jde spiSe proti snaze o
zjednodusSeni systému.

Dle CR by jejich zavedeni nebylo efektivni ani z divodu, Ze maji dle odhadl EK do
rozpo¢tu EU pfinést souhrnné pouze 12 % celkovych pfijma (stejny objem jaky
v soucasnosti pokryva stavajici zdroj z DPH ¢i tradicni vlastni zdroje).

Zdroj zalozeny na konsolidovaném zakladu dané z pfijmu pravnickych osob
(CCCTB) si Ize v sou€asnosti predstavit jen obtizné, zejména vzhledem k tomu, Ze
fada Clenskych zemi dlouhodobé kritizuje samotné zavedeni spolecného
konsolidovaného zakladu.

Zdroj zaloZeny na objemu nerecyklovanych plasti ma spiSe regulativni charakter a
Ize tak oCekavat, Zze prostfedky z tohoto nastroje by se postupné sniZovaly. V tomto
pfipadé tedy nelze hovofit o dlouhodobém feseni.

Zdroj zalozeny na ETS by obecné penalizoval ¢lenské staty, které maji vyssi prijmy
z prodeje emisnich povolenek (pfedevS§im nové Clenské staty), tj. penalizoval by
Clenské staty za strukturu hospodarstvi.

CR pak bude pozadovat od EK vyjasnéni, v &em spoc&iva navrh na zjednoduseni a
modernizaci zdroje z DPH. S ohledem na skuteCnost, Ze EK chce tento zdroj nové
vazat pfimo na vybér DPH, jej bude CR primarné& posuzovat z hlediska principu
subsidiarity.

CR muUze vramci Usili o zjednodudeni systému financovani a odstranéni vSech
rabatli v sou¢asné podobé podpofit snizeni narodniho podilu na vybéru cel na 10 %.

Predkladany navrh reformy pfijmové strany rozpoctu EU spiSe muze cela jednani
o VFR zkomplikovat a mize tak oddalit v€asnou dohodu, proto by CR preferovala
ponechat rozpravu o novych vlastnich zdrojich az po uzavfeni dohody k VFR 2021-
2027.

Zahrnuti principu ,,vlady prava“ jako kondicionality ¢erpani

CR podporuje dodrzovani zasad pravniho statu (,rule of law*) a ostatnich hodnot, na
kterych je zaloZzena Unie, a je si védoma nutnosti existence efektivniho systému
jejich ochrany.

CR je soudasné toho nazoru, Ze by nemélo dochazet k dublovani jiz existujicich
mechanismu a mél by vzdy byt dostate€né rozpracovan vztah nové navrhovanych
postupu s témi jiz existujicimi, v€etné koherence celého systému.

CR pfitom pripousti, Ze dosavadni postupy se v nékterych oblastech ukazaly jako
nedostate¢né ucinné, nicméné ma za to, Ze tento fakt je dan spise politickou citlivosti
daného tématu, nezli nedostate¢nosti nékterého z jiz existujicich postupu.

CR je oteviena diskuzi o zefektivnéni pravnich nastroji, které by mély zarudit
vymahani dodrZovani zakladnich zasad EU stanovenych primarnim pravem. V tomto
kontextu CR podotyka, Ze je-li zajem na adekvatnim feseni soucasného nastaveni
kontroly dodrzovani obecnych principl, mélo by se tak dit v ramci obecné diskuze
nad primarnimi mechanismy fungovani EU.
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S ohledem na vyse Fe¢ené ma CR pochybnosti o tom, zda pfedloZzeny navrh zapada
do soucCasné koncepce mechanisml uréenych pro kontrolu dodrzovani zakladnich
principt EU zakotvenych v &l. 2 Smlouvy o EU (SEU). Primarni pravo v soucasnosti
disponuje zakladnim mechanismem pro ochranu a kontrolu dodrZovani zasad
pravniho statu, a to v ¢l. 7 SEU. Tento mechanismus je na urovni jednotlivych organt
doplnén dalSimi, dil¢imi postupy, jejichz ambici je posilit systém ochrany a kontroly.
Jedna se zejména o pravidelny dialog Rady pro obecné zalezitosti o pravnim statu a
instrument Evropské komise preventivniho charakteru ze dne 11. 3. 2014 nazvany
,Novy postup EU pro posileni pravniho statu®, ktery umoznuje fesit pfipady ohrozeni
pravniho statu v Clenskych statech systémového charakteru (systemic threat)
v dfivéjSim stadiu, nez by byly naplnény podminky pro aktivaci mechanismu dle €l. 7
SEU.

V tomto kontextu CR podotykd, Ze tento ,novy postup“ byl zpochybn&n Pravni
sluzbou Rady, nebot podle ni neni v souladu se zasadou svéfenych pravomoci,
kterou se Fidi kompetence organd EU. Zatimco se mnohé ¢&lenské staty véetné CR
ztotoznuji se stanoviskem Pravni sluzby Rady, Ze pro ,novy pfistup® neexistuje ve
Smlouvach pravni zaklad, ostatni ¢lenské staty a rovnéz EP podporuji nazor EK, ze
jeji postup je zaloZzen na pravomocich svéfenych ji souCasnym znénim Smluv.
V tomto ohledu je i v pfipadé navrhu nafizeni, jehoz cilem je zajistit Fradné a efektivni
nakladani s finanénimi prostfedky z unijnich fondd, CR skepticka vigi zvolenému
pravnimu zakladu.

CR proto bude v prib&hu jednani zadat o vyjasnéni nékterych principialnich otazek -
napfiklad, jak navrhovany postup zapada do souCasné systematické ochrany
zakladnich zasad EU. CR ma za to, Ze je velice obtizné oddélit mechanismus, ktery
by postihoval obecny nedostatek v souvislosti se zasadami pravniho statu ve vztahu
k fadné financni spravé nebo ochrané finanénich zajmd EU od obecné otazky
dodrzovani zasad pravniho statu. Dle CR demonstrativni vy&et moznych dotéenych
oblasti v ¢l. 3 pfedmétného navrhu osciluje mezi nékolika urovnémi, tj. na jedné
strané jsou vybrané oblasti zaméfeny na fadnou finanéni spravu &i ochranu
finanCnich zajmu EU (pficemz vSak spiSe implikuji pfipady nespravného spravniho
postupu, Ci spravniho pochybeni, nikoliv vSak systematicky nedostatek v oblasti
pravniho statu), a na strané druhé jsou zde oblasti, které by se dotykaly konceptu
pravniho statu jako celku (¢l. 3 odst. 2 navrhu).

Dle CR si nelze napriklad predstavit situaci, kdy by doslo k ohroZeni nezavislosti
soudnictvi pouze ve vztahu k ochrané finan¢nich zajmu EU a k fadné financni
spravé, nebot rozhodnuti o ohrozeni na této urovni je spiSe doménou ¢l. 7 SEU. Neni
zjevné, kdy by porusSeni dle pfedmétného navrhu zaroven nenaplfiovalo podstatu €l.
7 SEU™.

Z vyse uvedenych ddvodd se CR k navrhu nafizeni stavi velmi rezervované a bez
vyfeSeni vySe uvedenych vyhrad nevidi jeho zavedeni v souvislosti s novym
viceletym finanénim ramcem jako pfinosné.

14 Potazmo neni zifejma provazanost mezi ¢l. 3 odst. 2 pfedmétného navrhu a ¢l. 7 SEU. Zhodnoceni
nedostatku ve smyslu &l. 3 odst. 2 navrhu by dle &teni CR implikovalo i naplnéni podstaty &l. 7 SEU,
nicméné postup i forma rozhodnuti pfedpokladana SEU se s pfedmétnym navrhem zcela rozchazi.
Naopak pochybeni dle ¢l. 3 odst. 1 spiSe implikuji jednotliva pochybeni, k jejichz feSeni jiz existuji
postupy a mechanismy (napf. nové zfizeny Utad evropského vefejného Zalobce), nikoliv obecny
nedostatek jako takovy.
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CR bude podporovat, aby vy$e uvedené kondicionality byly aplikovany na vSechny
rozpoCtové kapitoly, jak navrhuje Evropska komise. Primarné by vS8ak tento
mechanismus mél byt preventivni povahy, napf. formou pozastaveni zavazkl, a mél
by umoznit dialog mezi Evropskou komisi a doty¢nym Clenskym statem. Pfipadna
preventivni resp. sank¢ni opatreni by dale méla zajiStovat rovny dopad na vSechny
Clenské staty, napf. formou zastropovani Castek, kterych by se tato opatfeni mohla
tykat.

CR bude pozadovat vyjasnéni, jaky je vztah mezi timto nastrojem a dal$imi nastroji,
jako jsou (ne)naplnéni zakladnich podminek v ramci kohezni politiky ¢i vazba na
evropsky semestr. Dale CR bude po EK pozadovat zdiivodnéni, pro¢ se pfipadné
pozastaveni ma aplikovat diferencované na programy v pfimém fizeni a na programy
ve sdileném fizeni.

V pfipadé, Ze by i pres vyjadiené pfipominky bylo pfistoupeno k dalSimu projednani
materialu, CR povazuje za zadouci, aby vysledné rozhodnuti dle &l. 5 predmétného
materialu bylo pfedmétem hlasovani Rady, a to standardni kvalifikovanou (tzn.
nikoliv obracenou) vétsinou. Jakykoliv jiny pfistup by znamenal zménu v pomysiném
rozlozeni pravomoci jednotlivych instituci ve prospéch Evropské komise. Zasady
pravniho statu jsou komplexnim principem, u néjZz je velmi obtizné, ne-li nemozné
objektivné méfit miru souladu s timto principem nebo miru jeho poruseni. Jedna se
tak do znacné miry téz o politickou otazku, jejiz posouzeni by mélo byt vzdy v rukou
Clenskych statd, jakozto plvodcu zakladnich hodnot a principu, které jsou vlastni
celé EU.

3) Dopad na pravni fad CR:
Sdéleni Komise nema pfimy dopad na pravni fad CR. Dopad na pravni fad bude mit
schvéalené nafizeni o viceletém finanénim ramci EU a schvalené rozhodnuti o
systému vlastnich zdroju EU.

4) Dopad na statni rozpocet:

Jedna se o navrhy Komise, které budou diskutovany ¢lenskymi staty a EP, nemaji
tak pfimy dopad na statni rozpoCet. Dopad na statni rozpocCet bude mit od roku 2021
dale az vysledek jednani o pfistim financnim ramci, pficemz kliCovymi faktory budou
zejména objem rozpoCtu EU, struktura pfijmové strany rozpoctu, vySe alokace pro
CR na politiku soudrznosti EU a na spoleénou zemé&délskou politiku EU (v&etn& miry
spolufinancovani nebo zalohovych plateb). Na zakladé objemu rozpodtu navrzeného
Komisi a v dusledku brexitu se da predpokladat postupné navyseni odvodu vlastnich
zdroja oproti sou¢asnému finanénimu ramci Fadové o tfetinu, tj. az na cca 60 mid. K&
rocné. Finalni dopad navrzeného zvySeni narodniho spolufinancovani na statni
rozpoCet bude zaviset rovnéz na tom, jak se v programovém obdobi rozdéli bremeno
narodniho podilu na spolufinancovani mezi statni rozpocet a kone¢né pfijemce.

5) DalSi relevantni dopady (nhapr. na Zivotni prostredi, hospodarské, socialni apod.):
Nejsou znamy.

6) Pozice zastupcu socialnich a hospodaiskych partnerd, zastupcu
samospravy, nevladnich organizaci a pripadné dalSich osob:
Bude doplnéna

7) Pozice EK a EP:
EK je autorem dokumentu.
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EP pfijal na plenarnim zasedani 30. kvétna 2018 usneseni obsahujici stanovisko
vztahujici se k navrhu VFR pro roky 2021 - 20275,

Usneseni EP poukazuje na nesrovnalosti ve vypoctu Skrtd v navrhu VFR. Komise pfi
jeho predstaveni uvedla mimo jiné, Ze rozpocCet spoleCné zemeédélské politiky a
kohezni politiky se oproti sou¢asnému ramci snizi pouze o0 5 — 7 %. Podle vypoctl
EP v8ak rozpolet zemédélské politiky ve skute€nosti klesne o 15 % a kohezni o
10 %. Poslanci proto dirazné pozaduji, aby financovani obou politik zlstalo na
stavajici urovni.

V pfijatém usneseni kritizuji, Ze realny objem dostupnych finannich prostfedkd se
v novém ramci snizi. Vyjadfuji tim tak zklamani nad navrhovanou vysi VFR na urovni
1,1 bilionu EUR, ktera nebude podle jejich nazoru pro financovani budoucich
naléhavych potfeb Unie dostateCna.

EP rovnéz opakuje své v minulosti zdlrazfiované prioritni oblasti — EU by méla
zasadné navysit vydaje na program Erasmus+, vyzkum, vyvoj, podporu malych a
stfednich podniki a boj s nezaméstnanosti. VySSi finance potrebuji také oblasti
obrany, migrace a vnéjSich vztahu.

EP naopak podporuje navrhy Komise, pokud jde o reformu systému vlastnich zdrojd,
kterou povazuje za velmi pozitivni souc€ast baliCku. Konkrétné vitd navrhované
zavedeni tfi novych vlastnich zdroju a zjednoduseni toho stavajiciho zalozeného na
vypoctu DPH.

Stejné tak EP vita zasadu, podle niz by budouci pfijmy pochazejici pfimo z politik EU
mély byt za¢lenény do rozpoctu EU, a pIlné podporuje zruSeni veskerych rabatl a
dalSich korekci.

Poslanci dale pfipominaji, Ze obecné souhlasi s mechanismem, na jehoz zakladé
bude mozneé, aby Clenské staty nerespektujici hodnoty zakotvené v c¢lanku 2
Smlouvy o Evropské unii (SEU) nesly finanéni nasledky. Navrh Komise v tomto
sméru bere EP na védomi, hodla vSak pozorné posoudit a zavést nezbytna
ustanoveni, ktera by vyloucila jeho pfipadné nezadouci dopady na koncové pfijemce
tohoto opatreni.

8) Pozice ¢lenskych statu:

EE, LV a LT povaZzuji navrh za dobry zaklad k diskusi. Chapou zaclenéni novych
priorit, nicméné ne na ukor koheze a zemeédélstvi. Jsou tak ochotni diskutovat
navyseni celkového objemu rozpoctu. Konvergenci povazuji za stézejni a nemohou
akceptovat dramatické snizeni alokace na tuto oblast a na jednotlivé CS. EE je pro
ustanoveni zachrannych siti. Za st&Zejni indikator pro alokaci prostfedkd na CS i
nadale povazuji HDP per capita. Podporuji konvergenci pfimych plateb, navrh EK
v tomto neni dostateéné ambiciézni. Jsou také proti snizovani prostfedkd na rozvoj
venkova. Z dalSich politik podporuji zejména CEF a investice do obrany. V pfipadé
vnéjsSich vztah( by uvitali obnoveni nastroje politiky sousedstvi (ENI), ktery je pro
sousedské zemé vice Citelny.

5 EP timto krokem navazuje na dal$i dvé parlamentni usneseni z letosniho bfezna, ve kterych
predstavil svou pozici k financovéani aktivit Unie po roce 2020. Prvni se tykalo nastinéni prioritnich
oblasti EP (pFiprava postoje) k VFR a druhé reformy systému vlastnich zdroju Unie.
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Pro PL a HU je zaclenéni novych priorit zfejmé, ale nelze je financovat na ukor politik
danych Smlouvami, které dokazuji svoji dileZitou roli. Nelze takto vytvaret konflikty
mezi stavajicimi a novymi politikami EU. HU je ochotno pfispivat do rozpoctu vice,
nebranilo by se celkovému objemu az na urovni 1,2 % HND EU. Nova alokacni
neni mozné, aby integrace migrantl probihala na ukor koheze, kdyZ se jedna o
novou vyzvu. Oba CS jsou pfipraveny podpofit nastroje Fadného finanéniho Fizeni.
Nicméné napojeni rozpo€tu na pravni stat v souCasné podobé povazuji za velké
posileni pravomoci EK, s imz nesouhlasi. Je tfeba vétSi opatrnosti. HU takeé
podporuje odstranéni vSech korekci a je opatrné vici nové navrhovanym vlastnim
zdrojum, zejména CCCTB.

NL, DK, SE, Fl a AT povazuji navrhovany celkovy objem za pfili§ vysoky a pozaduji
jeho zachovani na urovni 1 % HND EU. VFR musi projit modernizaci, zaméfit se na
oblasti s evropskou pfidanou hodnotou a financovani novych priorit kompenzovat
snizenim vydaju v jinych oblastech. Podporuji posileni kondicionalit, véetné napojeni
vydajid na dodrzovani pravniho statu. NL, DK a SE nemohou akceptovat
nerovnomérny narust pfispévkld do rozpoCtu, stéZejni tak bude diskuse o
navrhovaném degresivnim odstranéni rabatl. Fl vyjadfilo podporu zemédélské
politice, dulezité je pro néj zachovat alokaci na rozvoj venkova. SE a Fl také dale
analyzuji navrh novych vlastnich zdroji a to zejména z hlediska jejich dopadu na
kompetence CS. Fl pak vita degresivni odstranéni rabatu.

FR a DE jsou ochotny podpofit vétsi objem rozpoctu, nicméné musi dojit k jeho
reformé zaloZzené na modernizaci, zajisténi kondicionalit, zvyseni efektivity, zaméreni
na evropskou pfidanou hodnotu, napojeni na dodrZzovani pravniho statu a pro DE
také napojeni na evropsky semestr. DE nemlze mezeru v pfispévcich danou
odchodem UK financovat samo, ostatni CS se musi pfidat. FR podporuje okamzité
odstranéni rabatl a podporuje nové vlastni zdroje (zahrnuti také digitalniho zdanéni).
Kohezni politika dle ni potfebuje reformu danou také zménou alokacni metody, ktera
by méla zahrnovat socioekonomicka kritéria, nejen HDP per capita. Naopak nemuze
akceptovat navrhované snizeni pro zemédélskou politiku, které znamena
nerovhomérné zatizeni CS a ohroZuje Zivotaschopnost farmaid. Omezeni podtu
nastroji v pfipadé zahrani¢ni politiky dle FR naruSuje politické priority EU v této
oblasti.

IE je také otevieno diskusi o navysSeni celkového objemu rozpoctu, pokud bude
rozdéleni prostfedkd rovhomérné. Snizeni v pfipadé zemédélské politiky nejsou pro
IE akceptovatelna. Vita zaméfeni na mladé lidi — Erasmus+ apod. a navrhovanou
strukturu zahrani¢nich nastroju. Je otevieno diskusi o novych zdrojich.

PT, EL, IT a ES povazuji navrh za malo ambiciézni. Dulezité jsou pro né jak nové
priority — opatfeni v oblasti migrace, digitalizace, podpora mladych, studentl nebo
véda a vyzkum, relevantni ale také zustavaji tradi¢ni politiky koheze a zemé&délstvi.
k stale pretrvavajicim dopadum ekonomické krize. Dle IT by aloka¢ni metoda méla
zahrnovat také indikator nezaméstnanosti, zejména mladych, a socialni inkluzi. ES
zduraznuje potrebu dostateénych prostfedkd na zemédélstvi, nové priority by dle néj
mély byt zaclenény do stavajicich politik. ES se stavi negativné vuci posilovani
FRONTEX a vytvareni evropské armady, ktera by hlidala hranice, coz je tkolem CS,
které na to maji své prostfedky. Tyto CS vitaji zahrnuti kondicionalit, v&etn&
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dodrzovani pravniho statu. EL a IT uvitali navrh v oblasti novych vlastnich zdroja, EL
by uvitalo diskusi opét o FTT, jako zdroji rozpoctu.

Sl a HR vitaji zahrnuti novych priorit, nicméné obavy maji ohledné snizeni v kohezi
a zemeédeélstvi. Tyto politiky hraji kliCovou roli v konvergenci v ramci EU a maji jasnou
pfidanou hodnotu. Pro HR je pozitivni navySeni v pfipadé Erasmus+, posileni
ochrany vnéjSich hranic a opatfeni v oblasti migrace. | nadale podporuje programy
zamérené na rozSifeni EU. Prosazuje také zjednoduseni systému vlastnich zdroju,
odstranéni rabatl a je otevieno zavedeni novych vlastnich zdroju.

SK je pfipraveno pfispivat do rozpoctu vice, nicméné musime zajistit financovani
tradi¢nich politik koheze a zemédélstvi. Navrhované uspory nejsou proporéni.

Dle RO budouci VFR musi podporovat dlouhodobé priority stanovené ve Smlouvach.
Jednani musi vyustit v rovnovaznou dohodu, respektujici stavajici politiky stejné jako
nové priority. RO vita, Ze koheze a zemédélstvi jsou i nadale hlavnimi politikami,
nicméné obavy ma vuci navrhovanym snizenim. V pfipadé zemédélské politiky se
RO obava zastropovani pfimych plateb, naopak vita kroky k jejich konvergenci. Vita
konvergenéni nastroj a podporu strukturalnich reforem. Hlavnimi aspekty VFR jsou
pro RO zjednodus$eni, role evropského semestru, transparentnost a inkluzivita.

MT nadale povazuje za stéZejni kohezni politiku. Navrhované snizeni je neStastné,
koheze je efektivni, ale jeSté nedosahla svého cile. Indikator HDP per capita je
dalezity, nicméné nereflektuje celkovou situaci CS. Zdvojnasobeni financi Erasmus+,
stejné jako financovani opatfeni na feSeni migrace vita. V zadném pfipadé neni
mozné schvalit nerovhomérné dopady na CS, zejména v zemé&délské politice — viz
velikost farem na MT. Rozpoc€et EU by nemél byt financovan pfimymi danémi, s timto
bude hodnotit navrh v pfipadé OR.

Dle BE je nutné zajistit rovnomérny dopad na CS u pfispé&vkd do rozpoétu, BE bude
velmi ovlivnéna odchodem UK v oblasti HND (oCekava dopad ve vysi az 3 %).
Zejména v oblasti cel bude tfeba velkych vydaju. ZdUrazriuje proto nutnost zahrnout
do VFR program, ktery tyto dopady eliminuje. Podporuje inciativu EK napojit vydaje
na dodrzovani pravniho statu, coz je v souladu s dualezitou roli zakladnich hodnot EU.

LU vita zaméfeni navrhu na modernizaci VFR. V pfipadé vlastnich zdrojd ma
nejasnosti ohledné reformovaného zdroje z DPH. Je proti snizeni nakladi na vybér
cel.

UK by dalo vétsi diraz na efektivnost rozpoctu a zméfeni na zamezeni podvodum,
dle zprav EUD. UK je ochotno nadale pfispivat do programd zajistujicich bezpeénost
Evropy a védu a vyzkum. Uvita konstruktivni diskusi na téma zaclenéni UK do
takovychto programl v budoucnu

CY navrh je uspokojujicim zaCatkem diskusi. Struktura reflektuje politické priority EU
dle agendy z Bratislavy a Rimské deklarace. Celkovy objem by mél byt zachovan na
1 % HND, proto je opatrné vuéi navrhu jej navySit. Je otevieno diskusi nad
zastoupenim tradi€nich politik v rozpoctu. K novym vlastnim zdrojum je skeptické,
zejména vici CCCTB.

9) Projednani v Parlamentu CR: )
Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR se svym 91.
usnesenim ze dne 24. kvétna 2018 usnesl navrh nafizeni projednat.

10) Proceduralni otazky:
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Sdéleni Komise nema pfimou oporu v zakladacich Smlouvach, navrh bude
diskutovan v ramci Rady, o navrhu vSak nebude hlasovano. Hlasovat se bude o
navrzenych legislativnich navrzich — o nafizeni o viceletém finanénim ramci EU a o
rozhodnuti o vlastnich zdrojich.

a) Pravni zaklad EU/ES: ¢l. 311, 312 SFEU

b) Hlasovaci procedura: Nafizeni o viceletém financnim ramci EU bude schvaleno
jednomysiné Radou po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu, ktery se usnasi
vétSinou hlasu vSech svych ¢lenu (€. 312, odst. 2 SFEU). Rozhodnuti o vlastnich
zdrojich bude schvaleno jednomysiné Radou po konzultaci s Evropskym
parlamentem. Rozhodnuti vstoupi v platnost az po schvaleni clenskymi staty
v souladu s jejich ustavnimi pfedpisy (¢l. 311 SFEU).
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