Predkladaci zprava

pro Parlament Ceské republiky

Vlada Ceské republiky svym usnesenim &. 348 ze dne 30. kvétna 2018 vyslovila souhlas
s pfistupem k Protokolu k Ramcové umluvé Svétové zdravotnické organizace o kontrole
tabaku o odstranéni nezakonného obchodovani s tabakovymi vyrobky.

Ceska republika (dale jen ,CR®) je smluvni stranou Ramcové Umluvy Svétové
zdravotnické organizace o kontrole tabaku (dale jen ,Umluva®). Umluva vstoupila obecné
v platnost dne 27. Gnora 2005, pro CR dne 30. srpna 2012". Podet smluvnich stran Umluvy
gini v soucasnosti 181 statd véetné &lenskych statd Evropské unie (dale jen ,EU*). Umluva je
zavaznou mezinarodni smlouvou, ktera vytvafi mezinarodni pravni prostfedi pro feSeni
celosvétové tabakové epidemie. Zabyva se komplexné ochranou pfed niivymi zdravotnimi,
socialnimi, environmentalnimi a ekonomickymi nasledky spotfeby tabaku a pfed expozici
tabakovému koufi. Naplfiovanim zavazkid vyplyvajicich z Umluvy jsou na zakladé usneseni
vlady ze dne 8. Cervna 2011 &. 431 povéfena v rozsahu svych pusobnosti Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo financi, Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany, Ministerstvo kultury
a Ministerstvo Zivotniho prostredi.

Konference smluvnich stran Umluvy na svém patém zasedani dne 12. listopadu 2012
pfijala v souladu s ¢lankem 15 Umluvy Protokol o odstranéni nezakonného obchodovani
s tabadkovymi vyrobky (dale jen ,Protokol“), jehoz text byl pfipravovan jiz od roku 2008.
Protokol byl podle svého &lanku 43 otevien k podpisu véem smluvnim stranam Umluvy do
9. ledna 2014, poté mohou smluvni strany k Protokolu pfistupovat na zakladé ratifikace,
pfijeti, schvaleni nebo pfistupu. V platnost vstoupi v souladu se svym ¢lankem 45 devadesat
dni poté, co jej ratifikuje 40 stat. Protokol byl podepsan 54 smluvnimi stranami Umluvy a ke
dni 27.2.2018 jej ratifikovalo 35 smluvnich stran, z toho 9 ¢lenskych zemi EU (Rakousko,
Francie, Kypr, Némecko, Loty$sko, Litva, Portugalsko, Slovensko a Spanélsko). Smluvni
stranou je i EU.

CR se jako smluvni strana Umluvy U&astnila uvedeného patého zasedani Konference
smluvnich stran Umluvy a hlasovala pro pfijeti koneéného znéni Protokolu, a to v souladu
s usnesenim vlady ze dne 31. Fijna 2012 &. 801. CR se nestala signatafskou zemi Protokolu,
a to z dvodu nevyjasnénych kompetenci mezi EU a ¢lenskymi staty souvisejicimi s plnénim
ustanoveni Protokolu. Pfistup k Protokolu jménem CR je nyni jiz mozny, nebot v mezidobi
bylo rozdéleni kompetenci vyjasnéno.

Uvedeny Protokol predstavuje dilezity mezinarodni nastroj, jehoz cilem je pfimét
staty k co nejucinngjSimu potirani vSech forem nedovoleného obchodovani s tabakem
a tabakovymi vyrobky. Zabyva se komplexnim systémem kontroly vyroby, dovozu a vyvozu
tabakovych vyrobkd a tabaku v&etné jeho péstovani, a dale kontrolou vyroby, vyvozu
a dovozu vyrobnich zafizeni uréenych k vyrobé tabakovych vyrobk(. Jeho cilem je zavedeni
globalniho rezimu sledovani vySe uvedenych komodit, ktery by zahrnoval jak narodni,
pfipadné regionalni systémy sledovani, tak kontaktni misto pro sdileni informaci na globalni
arovni, zfizené pfi Sekretariatu Umluvy. K tomu ma slouzit systém umozfiujici prodej, dovoz
nebo vyvoz, zprostfedkovani, skladovani nebo distribuci tabaku, tabakovych vyrobku

1 Sdéleni MZV ¢&. 71/2012 Sb.m.s.



a vyrobniho zafizeni pro jejich vyrobu pouze na zakladé povoleni pfislusnych statnich
organda.

EU Protokol podepsala dne 20. prosince 2013. Ratifikacni listiny EU byly uloZzeny dne
24. Cervna 2016, a to na zakladé dvou rozhodnuti Rady:

a) Rozhodnuti Rady (EU) 2016/1749 ze dne 17. Cervna 2016 o uzavieni Protokolu
0 odstranéni nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobky k Ramcové umluvé Svétové
zdravotnické organizace o kontrole tabdku jménem Evropské unie, s vyjimkou
ustanoveni, ktera spadaji do oblasti plisobnosti ¢asti tfeti hlavy V Smlouvy o fungovani
Evropské unie?,

b) Rozhodnuti Rady (EU) 2016/1750 ze dne 17. &ervna 2016 o uzavieni Protokolu
0 odstranéni nezakonného obchodu s tabakovymi vyrobky k Ramcové umluvé Svétové
zdravotnické organizace o kontrole tabaku jménem Evropské unie, pokud jde
o ustanoveni o povinnostech tykajicich se justiCni spoluprace v trestnich vécech
a vymezeni trestnych ¢inG3.

Protokol byl jménem EU uzavien pouze v rozsahu, v jakém se vztahuje na zalezitosti
spadajici do pravomoci Unie (vyluéné ¢i sdilené - Unii vykonané), tzn. jako smlouva ve
vyluéné pravomoci EU. Zvoleny zplsob pfistupu EU k Protokolu umozruje jejim ¢lenskym
statlm, aby se samy rozhodly, zda k Protokolu pfistoupi. Soucasné s ratifikaci Protokolu
uCinila EU prohlaseni, ve kterém definuje oblasti své vyluéné pravomoci a uvadi, ze
ustanoveni Protokolu mimo tyto oblasti jsou ve sdilené pravomoci EU a ¢lenskych statu.

S ohledem na vySe zminéné skutecnosti souvisejici s uzavienim Protokolu jménem
EU, bude vétsi ¢ast povinnosti vyplyvajicich z Protokolu vykonana prostfednictvim pravnich
predpisti EU. P¥istupem k Protokolu na sebe CR prevezme zbyvajici zavazky, zejména
nékteré zavazky uvedené v Castech IV a V Protokolu (viz analyzu nize). Za plnéni povinnosti
vyplyvajicich z Protokolu, zejména poskytovani informaci a zprav sekretariatu Ramcové
umluvy WHO o kontrole tabaku, bude odpovédné Ministerstvo financi a zejména Celni
sprava CR, na provadéni Protokolu se budou dale podilet Ministerstvo spravedinosti,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo zemédélstvi.

Uvodni &ast Protokolu popisuje vychodiska a cil Protokolu a definuje pouzité pojmy.

V &asti Il jsou uvedeny obecné zavazky smluvnich stran. Vramci EU jsou tyto
zavazky jiz plnény v souladu se smérnici Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008
0 obecné Upravé spotfebnich dani ao zruSeni smérnice 92/12/EHS stim, ze systém
zavedeny v ramci EU zatim nefeSi povinnost monitorovat také péstovani tabaku a dovoz,
vyvoz nebo distribuci zafizeni pro vyrobu tabakovych vyrobk, pfiéemz pojem ,dodavatelsky
fetézec” pouzivany v Protokolu oboji zahrnuje. Dal§im vyznamnym nastrojem evropského
prava je Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU o sblizovani pravnich
a spravnich predpist cClenskych statl tykajici se vyroby, obchodni Upravy a prodeje
tabakovych a souvisejicich vyrobkl a o zruseni smérnice 2001/37/ES*.

Ustanoveni Protokolu tykajici se kontroly dodavatelského fetézce s tabakovymi
vyrobky a zafizenim pro vyrobu téchto vyrobkl jsou uvedena v €asti lll. Ustanoveni uvedena
v této Casti Protokolu vyZaduji, aby smluvni strany Protokolu zavedly ve vztahu ke kazdé
fyzické ¢&i pravnické osobé, ktera se podili na vyrobé a dovozu ¢&i vyvozu tabakovych vyrobki
a vyrobniho zafizeni, udélovani licenci €i rovnhocenného povoleni nebo kontrolni systém
(¢lanek 6 — udélovani licenci). Kromé toho vyzaduji, aby v3echny fyzické a pravnické osoby,
které jsou zapojeny do dodavatelského fetézce s tabakem, tabakovymi vyrobky a vyrobnim
zafizenim, jednaly se svymi zakazniky s nalezitou péci, tj. aby monitorovaly své prodeje
zakaznikim a poskytly soucinnosti pfisluSnym organim v zajmu dosazeni cili Protokolu

2 UF. vést. L 268, 1.10.2016, 5. 1—S5
3 UF. vést. L 268, 1.10.2016, 5. 6—9
4 UF. vést. L 127, 29.4.2014, 5. 1—38



(8lanek 7 — nalezita péce). Clanek 8 obsahuje ustanoveni, podle nichz méa byt do péti let od
vstupu Protokolu v platnost zfizen globalni monitorovaci reZzim, jenz bude tvofen
vnitrostatnimi systémy monitorovani, které budou kontrolovany smluvnimi stranami a budou
se vztahovat na vSechny tabakové vyrobky vyrobené &i dovezené na jejich uzemi. Globalni
monitorovaci rezim bude umoznovat sledovani a pohyb tabakovych vyrobkd, a to konkrétné
datum a misto vyroby, vyrobni zavod, strojni zafizeni pouzivané k vyrobé&, vyrobni sménu
a Cas vyroby, jméno, fakturu, Cislo objednavky a zaznamy o platbé prvniho odbératele,
zamysleny trh pro maloobchodni prodej, popis vyrobku, skladovani a pfepravu, totoznost
vSech znamych nasledujicich kupujicich a zamySlenou trasu prepravy, datum a misto
odeslani, misto uréeni a jméno pFijemce. Clenské staty EU jsou jiz vazany tento zavazek
plnit na zakladé smérnice 2014/40/EU%, jmenovité pak ¢lankd 15 a 16, které jim ukladaji za
povinnost zavést monitorovaci systém nejpozdéji do 20. kvétna 2019 pro cigarety a tabak ke
koufeni a do 20. kvétna 2024 pro ostatni tabakové vyrobky. Tento zavazek byl v CR
transponovan do zakona &. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a 0 zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpis(.

VySe uvedené clanky Protokolu jsou doplnény ustanovenimi o vedeni zaznamu
a bezpe€nostnich a preventivnich opatfenich v€etné opatfeni proti prani penéz
a oznamovani podezielych transakci (€lanky 9 a 10).

Clanek 11 se tyka prodeje pres internet, pomoci telekomunikaéni ¢&i jiné vyvijejici se
technologie. Podle odst. 2 ¢lanku 11 kazda smluvni strana zvazi, zda nezakaze
maloobchodni prodej tabakovych vyrobk( pres internet atd. Problematika prodeje
tabakovych vyrobkl na dalku je upravena v zakoné ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed
Skodlivymi u€inky navykovych latek.

Dal$i ustanoveni se tykaji bezcelniho prodeje tabakovych vyrobkl (Clanek 13)
a povinnosti provadét uc€inné kontroly tabaku a tabakovych vyrobkll ve svobodnych
pasmech, v€etné povinnosti nesmésovat tabakové vyrobky s jinymi vyrobky v okamziku
vystupu ze svobodného pasma (Clanek 12).

Cast IV Protokolu vymezuje, jaké jednani méa byt podle pravnich piedpisd smluvnich
stran povazovano za protipravni (Clanek 14), a uklada smluvnim stranam, aby zarugily, Ze
fyzické a pravnické osoby nesou za takové protipravni jednani vcetné trestnych ¢&inu
odpovédnost (¢lanky 15 a 16). DalSi ustanoveni se tykaji konfiskanich plateb (Clanek 17),
nakladani se zabavenym tabakem (¢lanek 18) a zvlastnich vysetfovacich metod (¢lanek 19).

Cast V Protokolu obsahuje ustanoveni o vyméné pfislusnych informaci mezi
smluvnimi stranami (Clanky 20 az 22), ustanoveni o spolupraci a vzajemné pomoci (spravni
i pravni ve vztahu k trestnim vécem — &lanky 23 a 24 a ¢lanky 27 az 29), jurisdikci (Clanek
26) a vydavani (¢lanky 30 a 31).

Protokol uklada smluvnim stranam v souladu s Umluvou podéavat pravidelné zpravy
o jeho provadéni. Smluvni strany Protokolu se zavazuji k pfijeti opatfeni vedoucich
k naplnéni jeho cill, at se jedna o legislativni opatfeni, mezinarodni spolupraci, technicka
a finanéni opatfeni atd.

Nejvéts§im pfinosem Protokolu pro zefektivnéni boje proti nezakonnému obchodu
s tabakovymi vyrobky je stanoveni povinnosti vyrobcim a obchodnikiim vést zaznamy, které
umozni sledovani pohybu tohoto zbozi. Zodpovédnost za potirani nelegalniho obchodu bude
CasteCné pfenesena na tyto vyrobce a distributory. To podstatné omezi moznosti pasovani
tabakovych vyrobk( a usnadni Setfeni v této oblasti. Protokolem bude rovnéz ustaveno
zasedani smluvnich stran, které se poprvé uskuteCni bezprostfedné pfed nebo po zasedani
Konference smluvnich stran Umluvy, nasledujicim po vstupu Protokolu v platnost.
Sekretariatem Protokolu bude Sekretariat Umluvy.

5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovéani pravnich a spravnich
predpisi ¢lenskych stath tykajicich se vyroby, obchodni Gpravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobku a
o zruseni smérnice 2001/37/ES Text s vyznamem pro EHP (UF. vést. L 127, 29.4.2014, s. 1—38)
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Legislativni dopad:

Zavazna pravidla, kterd bude nutné ze strany EU jako celku nebo jednotlivych
¢lenskych stati dodrzovat, jsou stanovena v ¢astech lll, IV a V Protokolu. Provedeni
ustanoveni Protokolu spadajicich do &asti Ill spada do vyluéné kompetence EU v souladu
s ¢lanky 113, 114 a 207 SFEU. K provedeni Protokolu ze strany EU bude vyuZito zejména
téchto nastroju:

Smérnice 2014/40/EU o sblizovani pravnich a spravnich predpisi ¢lenskych statd
tykajicich se vyroby, obchodni Upravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobku
a o zruseni smérnice 2001/37/ES®, véetné provadécich nafizeni k této smérnici.

Smérnice 2015/849 o pfedchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo
financovani terorismu, o zméné narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012
a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise
2006/70/ES’ a

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013,
kterym se stanovi celni kodex Unie?8.

Pokud jde o ¢€asti IV a V Protokolu tykajici se trestnych &ind, justiéni spoluprace
v trestnich vécech a policejni spoluprace, EU stanovila prostfednictvim pravnich akti
spolecna pravidla zejména pomoci téchto pravnich nastrojl:

— Ramcové rozhodnuti Rady 2001/500/SVV ze dne 26. Cervna 2001 o prani penéz,
identifikaci, vysledovani, zmrazeni, zajisténi a propadnuti nastrojii trestné cinnosti
a vynosu z ni®,

— Akt Rady ze dne 26. 8ervence 1995 o vypracovani Umluvy o ochrané finanénich
zajmu Evropskych spolecenstvi'®,

— Ramcové rozhodnuti Rady 2006/960/SVV ze dne 18. prosince 2006 o zjednodus$eni
vymény operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi organy clenskych statd
Evropské unie™,

— Ramcové rozhodnuti Rady 2002/465/SVV ze dne 13. Cervna 2002 o spoleénych
vySetfovacich tymech'2.

Na zakladé ¢lanku 82 odst. 1, ¢lanku 83 a ¢lanku 87 odst. 2 SFEU se proto vyluéna
pravomoc EU rovnéz vztahuje na ustanoveni ¢lankd 14, 16, 26, 29 a 30 Protokolu, do té
miry, do které mohou vySe uvedena spolecna pravidla ovlivnit nebo zménit jejich pusobnost.

Z ratifikace Protokolu vyplyne pro CR zavazek zajistit provedeni &lanka, které stanovi
povinnosti smluvnim stranam a nejsou z vySe uvedenych duvodd v kompetenci EU. To se
tyka zejména ustanoveni ¢lank( 15, 19, 20, 21, 22, 24, 26, 27 a 28, nicméné Ize konstatovat,
Ze stavajici vnitrostatni pravni predpisy jiz v sou€asné dobé& poskytuji dostateény pravni
ramec k provadéni uvedenych ¢lankd Protokolu.

Clanek 14 stanovi, jaké jednani musi byt smluvnimi stranami Protokolu povaZzovano
za protipravni. Tato povinnost bude splnéna Ffadnym provedenim ustanoveni c&asti |l
Protokolu. Pravnimi pfedpisy EU, pfipadné vnitinimi pravnimi pfedpisy implementujicimi
ustanoveni smérnic EU, budou definovany zakazy a povinnosti fyzickym a pravnickym

6 Ut. vést. L 127,29.4.2014, s. 1.

7 UK. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73-117

8 Uk. vést. L 269, 10.10.2013, s. 1-101

9 Ut. vést. L 182, 5.7.2001, s. 1

10Ut vést. C 316, 27.11.1995, s. 48

Ut vést. L 386, 29.12.2006, s. 89—100
12Ut vést. L 162, 20.6.2002, s. 1—3



osobam, jejichz porudeni bude povaZzovano za protipravni jednani. Protokol ponechava na
smluvnich stranach, aby urcily, ktera z téchto protipravnich jednani budou povaZovat za
trestné Ciny. K provedeni tohoto d&lanku postadi oznamit sekretariatu Protokolu, jaka
protipravni jednani uvedena v ¢lanku 14 jsou povazovana za trestné €iny. Provedeni tohoto
¢lanku Clenskymi zemémi EU bude koordinovano Evropskou komisi.

Na zakladé ¢lanku 15 musi smluvni strany Protokolu stanovit odpovédnost
pravnickych osob za protipravni jednani. Tato povinnost je v CR jiz spinéna. Zakon
€. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni
pozdéjsSich predpisli, upravuje podminky trestni odpovédnosti pravnickych osob, tresty
a ochranna opatfeni, které Ize za spachani stanovenych trestnych €inG pravnickym osobam
uloZit, a postup v Fizeni proti pravnickym osobam.

Clanek 19 uklada smluvnim stranam povinnost pfijmout nezbytna opatieni k tomu,
aby svym pfisluSnym organim umoznily pouzit sledovanou zasilku, a to za podminek
stanovenych vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy. Na zvazeni smluvnimi stranami je ponechano
pouziti dalSich vySetfovacich metod. Odstavec 2 doporuéuje smluvnim stranam, aby
sjednavaly dvoustranné ¢i vicestranné dohody o pouZiti sledované zasilky a pfipadné
i dalSich vy$etfovacich metod. V CR je pouziti sledované zasilky upraveno zejm. zakonem
€. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu,
zakonem €. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni
pozdéjSich predpis a pfislusnymi mezinarodnimi smlouvami upravujicimi spolupraci
v trestnich zalezitostech.

Clanky 20 az 22 upravuji vyménu informaci mezi smluvnimi stranami Protokolu.
Z hlediska zkoumani moznych legislativnich dopadl je dualezity ¢lanek 21, ktery upravuje
vyménu informaci tykajicich se konkrétnich fyzickych ¢i pravnickych osob, v€etné zaznami
o vy$etfovani a stihani. V CR Ize pro ugely vymény informaci v ramci trestniho fizeni
vedeného organy cinnymi v trestnim Ffizeni vyuzit vnitrostatni pravni pfedpisy upravujici
mezinarodni spolupraci justiCnich organu [zejm. zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich predpisi nebo zakon ¢&. 104/2013 Sb.,
o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech trestnich] nebo mezinarodni spolupraci
policejnich organtl [zejm. zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jSich predpisti nebo zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu], resp. pfislusné mezinarodni smlouvy upravujici spolupraci justi¢nich
nebo policejnich organu.

Clanek 24 vyzyva smluvni strany, aby ve vhodnych pfipadech sjednavaly
vicestranna, regionalni nebo dvoustranna ujednani za ucelem posileni spoluprace v oblasti
boje proti nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobky a aby zajistily u¢innou spolupraci
svych organl zapojenych do vynucovani prava na narodni i mezinarodni arovni.

Na zakladé Clanku 26 stanovi smluvni strany svou jurisdikci ve vztahu k trestnym
¢inlm podle ¢lanku 14. V CR je toto jiz provedeno zakonem 40/2009 Sb. ze dne 8. ledna
2009, trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Clanek 27 odst. 1. a &lanek 29 se tykaji spoluprace a vymény informaci v oblasti boje
proti trestné &innosti. Clanek 27 odst. 2 vyzyva smluvni strany Protokolu, aby mezi sebou
uzaviraly mezinarodni smlouvy podporujici tuto spolupraci, a stanovi, Ze pfi neexistenci
takovych smluv mohou smluvni strany Protokolu povaZovat Protokol za zaklad této
spoluprace. V CR Ize pro ugely vymény informaci v rdmci trestniho fizeni vedeného organy
¢innymi v trestnim fizeni vyuzit vnitrostatni pravni predpisy upravujici mezinarodni
spolupraci justiénich organu [zejm. zakon &€. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
fad), ve znéni pozdéjsSich predpisi nebo zakon ¢&. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni
spolupraci ve vécech trestnich ] nebo mezinarodni spolupraci policejnich organ( [zejm.
zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisti nebo zakon
&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jSich predpist, resp.
pfislusné mezinarodni smlouvy upravujici spolupraci justi¢nich nebo policejnich organa.
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Clanek 28 upravuje vzajemnou spravni pomoc a doplfiuje ustanoveni &lanku 22
Protokolu o dalSi kategorie informaci, které mohou byt v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
pfedpisy vyménovany.

Cl. 29 odst. 6 Protokolu pfedpoklada nahlaseni organ, které jsou v rdmci styku
prostfednictvim Ustfednich organu pfislusné k pfijeti zadosti cizozemského organu o pravni
pomoc. V pfiloze navrhu usneseni vlady se navrhuje nahlasit NejvysSi statni zastupitelstvi
pro pfipady, kdy je v cizim staté vedeno pfipravné fizeni, a Ministerstvo spravedinosti
v ostatnich pfipadech.

Clanky 30 - 31 se tykaji vydavani osob, které se dopustily trestného &inu podle &lanku
14. Ustanoveni ¢l. 30 odst. 3 Protokolu pfedstavuje pravni zaklad pro pfipad Zadosti o vydani
z ciziho statu (pro oblast aplikace Protokolu, resp. Umluvy), s nimz CR v sougasnosti nema
uzavienu zadnou bilateralni ani multilateralni smlouvu. V daném pfipadé by tedy nebylo
nezbytné postupovat na zakladé ujisténi o vzajemnosti dle § 4 zakona o mezinarodni
justiéni spolupraci ve vécech trestnich (€. 104/2013 Sb.), coz pfedstavuje nespornou vyhodu.

Cl. 30 odst. 6 Protokolu predstavuje tzv. mé&kké ustanoveni, na zakladé pfistupu
k Protokolu proto nelze predpokladat urychleni postupu vydavani ani zjednoduseni
dikaznich pozadavku.

Formulace ustanoveni Protokolu vztahujicich se k problematice vydavani v zasadé
koresponduje s obdobnymi ustanovenimi srovnatelnych multilateralnich dprav v ramci OSN.

Finanéni dopad:

PFistup CR k Protokolu nebude mit pfimy dopad na statni rozpodet a nevyzada si
zmény v personalnim, materialnim ani finanénim zajisténi Cinnosti celni spravy, ani jinych
pfisluSnych statnich organ(i. Protokol bude provadén za vyuziti existujicich zdroju
prislusnych statnich organ(, které budou vykonavat kontroly a ukony podle Protokolu
soubézné s jinymi c&innostmi, které primarné sméfuji k zajisténi dodrzovani platnych
vnitrostatnich pravnich predpist a zajisténi fadného vybéru cel a dani do statniho rozpoctu.
Je vSak tfeba zduraznit, Ze pfevazna vétSina téchto Cinnosti vztahujicich se ke kontrole
tabakovych vyrobkd je jiz vsouCasné dobé& provadéna, v€etné ekologické likvidace
zajisténych tabakovych vyrobku. Na druhou stranu Ize pfedpokladat odhaleni fady poruSeni
danovych a celnich predpisu, ktera sméruji predevSim k obejiti nebo snizeni platby
spotfebnich dani a cel, ¢imz se zvySi pfijmy statniho rozpoctu.

Jak je uvedeno vyse, ratifikace Protokolu jménem EU jiz byla schvalena Radou.
Provedeni ustanoveni, ktera mohou mit finanéni dopad na statni rozpocet, spada do vyluéné
pravomoci EU. Zejména se to tyka ¢lanku 8, ktery definuje monitorovaci rezim a musi byt
proveden do 5 let po vstupu Protokolu v platnost. Clenské staty jiz pfijaly zavazek
obdobného charakteru v ramci smérnice 2014/40/EU. Od 20. kvétna 2019 bude systém
sledovani pohybu tabakovych vyrobku fungovat pro cigarety a tabak ke koureni, o pét let
pozdé&ji bude monitorovaci rezim EU rozSifen o dalSi tabakové vyrobky a bude tak pIné
odpovidat pozadavkim Protokolu. Zavedeni monitorovaciho rezimu si v zavislosti na
zvoleném technickém FeSeni pro sledovani tabakovych vyrobkd od vyrobniho zavodu ke
spotfebiteli vyzada naklady na strané vefejné spravy, napf. na pofizeni CteCek &arovych
kédu. Podle dosavadnich studii provedenych Evropskou komisi se vSak nebude jednat
o vysoké Castky pro vefejné rozpocty Clenskych statl, nebot naklady na pofizeni a zavedeni
systému ponesou vyrobci a distributofi tabakovych vyrobkid. Navic pfipadné naklady na
provedeni ustanoveni Protokolu v oblasti vyluéné pravomoci EU nevyplynou z pfistupu CR
k Protokolu, ale z pfedpisti EU pfijatych na zakladé jiz schvalené ratifikace Protokolu jménem
EU.

PFistupem CR k Protokolu bude spinén jeden z ukoll uvedenych v Akénim planu pro
oblast kontroly tabaku v Ceské republice na obdobi 2015 az 2018.



Pfistup SVJR k Protokolu neni v rozporu s Ustavnim poradkem a ostatnimi soucastmi
pravniho fadu CR, se zavazky vyplyvajicimi z Clenstvi CR v EU a se zavazky vyplyvajicimi
pro CR z jinych mezinarodnich smluv a s obecné& uznavanymi zasadami mezinarodniho
prava.

Pfijeti Protokolu jménem CR nebude mit dopad na podnikatelské prostiedi, oblast
ochrany zivotniho prostfedi, ani na rovnost muzl a zen.

V Praze dne 20. ¢ervna 2018

Pfedseda vlady:
Ing. Andrej Babi$ v. r.





