Piedkladaci zprava pro Parlament Ceské republiky

k navrhu na ratifikaci Dohody mezi Ceskou republikou a Kralovstvim Satidské Arabie
o leteckych dopravnich sluzbach (dale jen ,,Dohoda“)

Kralovstvi Saudské Arabie (dale jen ,,Saudska Arabie®) je stat o celkové rozloze
piiblizng 2200 000 km?, pficemz nékteré hranice se sousednimi stity nejsou piesné
vymezeny. Satdska Arabie zabira vyznamnou &ast plochy Arabského poloostrova. Zije zde
piiblizn¢ 30 miliont obyvatel. Jedna se o dédi¢nou absolutistickou monarchii v Cele s kralem,
ktery ma zna¢né pravomoci a zastdva v ramci statni spravy nékolik vysokych funkci. Jedinym
oficialné akceptovanym nabozenstvim je islam. Utednim jazykem je arabstina, pouziva se téZ
anglictina.

Diplomatické styky mezi Ceskou republikou (dale jen ,CR*) a Satudskou Arabii jsou
realizovany prostfednictvim Velvyslanectvi CR v Saudske Arabii a Velvyslanectvi Satdske
Arabie v CR.

Saudska Arabie je ¢lenem nékterych vyznamnych mezinarodnich organizaci, jako je
napt. Organizace spojenych narodi (OSN), Mezindrodni ménovy fond (MMF), Svétova
obchodni organizace (WTO), Svétovd zdravotnickd organizace (WHO), Organizace
spojenych narodd pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO), Organizace zemi vyvazejicich
ropu (OPEC), Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) nebo Mezinarodni ndmoini
organizace (IMO). Saudskd Aréabie hraje vyznamnou roli také v regionalnich organizacich,
jako je Rada spoluprace arabskych statli Perského zalivu (GCC), Liga arabskych stati nebo
Spolecnost pro investice v Perském zélivu (GIC).

Smluvnim zakladem pro spolupraci mezi CR a Satdskou Arabii je Vieobecna dohoda
mezi vladou Ceské republiky a vladou Kralovstvi Saudské Arabie, podepsana 3. biezna 2002
v Rijddu a pozménénd Protokolem o zméné znéni ¢lanku 3 této dohody (9. kvétna 2005,
Praha). Dale byla sjednana Dohoda mezi Ceskou republikou a Kralovstvim Satdské Arabie
o podpofe a vzdjemné ochrané investic (2009) a Smlouva mezi vladou Ceské republiky
a vladou Kralovstvi Saudské Arabie o zamezeni dvojimu zdanéni a zabranéni dafovému
uniku v oboru dani z pfijmu (2012).

Hlavni vyvozni komoditou Saudské Arabie je ropa a s ni souvisejici ropné produkty
(85 % z celkového vyvozu a 90 % piijmu statniho rozpoctu). V poslednich letech méla nizsi
cena ropy na svétovych trzich vliv na pozvolnéjsi rist hrubého doméciho produktu. Déle se
tézi a vyvazi zemni plyn. Z dalSich oblasti v ekonomické sféte 1ze zminit postupny rozvoj
informacnich technologii a cestovniho ruchu. Rozviji se oblasti vyzkumu a vyvoje, pocet
univerzit v zemi se v posledni dobé vyrazné zvySuje. Rychlym tempem roste také budovani
nové¢ infrastruktury. Oblast zem&délstvi je omezend vzhledem k charakteru a podnebi Satdské
Arabie. Zemédélska puda tvoii piiblizné 0,5 % z celkové rozlohy zemé. VétSina produkee je
zavisld na zavlazovani. Diky produkci ropy a souvisejicich produktii ptfevysSuji hodnoty
vyvozu dlouhodobé hodnoty dovozu. Dovézeji se predevSim strojni zafizeni a dopravni
prostiedky, kovy, potraviny a napoje. NejvyznamnéjSimi obchodnimi partnery jsou zemé
zregionu (napf. Spojené arabské emiraty), dale Spojené staty americké, nékteré staty
Evropské unie (SRN, Francie, Italie, Velka Britdnie) a staty Asie, jako je Cina, Japonsko,
Indie a Jizni Korea.

S ohledem na obchodni vztahy CR a Satdské Arabie pievazuje vyvoz do Saudské
Arabie nad dovozem. Vyvoz se v poslednich letech zvysuje. Z CR se do Saudské Arabie
vyvazi zejména osobni automobily, stroje a pfistroje a textil. V opacném sméru je to dovoz
napi. chemickych produkti a textilu.



V oblasti dopravy dochdzi v poslednich letech v Satdské Arabii k rozvoji dopravné-
logistickych sluzeb. Zelezniéni doprava neni v zemi rozvinuta, ale existuje nékolik
piipravovanych ¢i jiz realizovanych projekti na propojeni dilezitych center zemé (napf.
Damméam — Dzidda nebo Dzidda - Mekka - Medina). Silni¢ni infrastruktura je na dobré
urovni. Saudskd Ardbie vyuziva k mezinarodnimu obchodu c¢tyfi velké namoini pristavy
Dzidda, Dammam, Dzubajl a Janbu, pies které projde 95 % veskerého zbozi po motfi.
V Saudské Arabii je k dispozici asi 70 letist, z toho 4 jsou mezinarodni (Rijad, Dzidda,
Dammam a Tabuk).

Pravidelny sezonni letecky provoz mezi CR a Saudskou Arabii byl zahéjen v roce
2016 leteckym dopravcem Ceské aerolinie a.s. na lince Praha — Rijad a zpét v rozsahu dvou
tydennich frekvenci. V poslednich letech doslo k posileni vzajemnych vztahli mezi leteckymi
dopravci CR a Saudské Ardbie a to vzhledem k vstupu nejvétsiho satdského leteckého
dopravce Saudi Arabian Airlines do aliance Sky Team, kde jiz fadu let pusobi také Ceské
aerolinie a.s. Podpis dohody o pfistoupeni k alianci se uskutecnil dne 10. ledna 2011. Toto byl
také jeden z hlavnich diivodi zajmu o sjednani letecké dohody mezi CR a Satidskou Arébii ze
strany Saudské Arabie. Alian¢ni partnerstvi dnes piedstavuje rozsahlé moznosti spoluprace
leteckych dopravci v oblasti spolecného oznacCovani linek (code-share) a jinych druhil
cestujici.

Saudsky letecky dopravce Saudi Arabian Airlines (Saudia) byl zalozen v roce 1945
anasledné zahgjil komer¢ni provoz sletadly Douglas DC-3 Dakota. V soucasné dobé
provozuje 143 letadel typu Boeing 777, 787, Airbus A320, A321 a A330. Cargo divize
provozuje letadla typu Boeing 747 a 777. V Evropé jsou obsluhovany pravidelné linky
z Rijadu, Dziddy a/nebo Dammamu do vétSich center zejména v zapadni a jizni Evropé.
Druhym vyznamnégj$im dopravcem v zemi je Fly Nas (diive Nas Air - prvni nizkondkladovy
dopravce Saudské Arabie).

CR a Satdska Arabie doposud nemély upraveny vzajemné vztahy v oblasti civilniho
letectvi. V souvislosti se vstupem leteckého dopravce Saudia do aliance Sky Team a moznosti
zahajeni pravidelné letecké dopravy mezi CR a Saudskou Arabii vyjadfil satidsky letecky
ufad diplomatickou nétou zdjem o sjednani letecké dohody v dubnu 2011. Soucasné byl
zaslan k posouzeni saudsky vzorovy text letecké dohody. Zijem obou stran na sjednani
letecké dohody byl potvrzen také béhem 1. zasedani Cesko-satidské smisené komise dne
2.¢ervna 2011 v Praze na Ministerstvu zahrani¢nich véci. Prvni expertni jedndni obou
delegaci se uskute¢nilo dne 18. fijna 2011 v rdmci ICAN 2011 (Air Services Negotiation
Event) v indické Mumbaji. Pti jednani se podatilo pfipravit a odsouhlasit na Grovni expertnich
delegaci vzajemné pfijatelny navrh textu dohody na zéklad¢ saudského vzorového textu
v souladu se smérnici pro expertni jednani.

Svym usnesenim ze dne 25. &ervence 2012 & 582 vyslovila vlada CR souhlas se
sjednanim Dohody. Pfed jejim podpisem bylo vzhledem k okolnostem nutné zménit toto
usneseni v bodé¢ II. odst. 1 (osoby zmocnéné k podpisu). Dohoda byla nasledné podepsana dne
7. prosince 2016 v Nassau (Bahamské spolecenstvi) béhem akce ICAN (ICAO Air Services
Negotiation Event). Za ¢eskou stranu Dohodu podepsal Mgr. Vladimir Eisenbruk, mimotadny
a zplnomocnény velvyslanec CR v Kubanské republice, za Kralovstvi Saudské Arabie
Mubarak Mashhour Al-Shahrani, generalni feditel letecké dopravy v ramci VSeobecného
ufadu civilniho letectvi Kralovstvi Satidské Arabie.

Dohoda byla nasledné piedlozena Parlamentu CR k vysloveni souhlasu obou jeho
komor s ratifikaci. Senat Parlamentu CR projednaval Dohodu na svém zasedani dne
27. ervence 2017. I ptfes doporuceni Vyboru pro hospodafstvi, zemédélstvi a dopravu



(63. usneseni ze dne 11. dubna 2017) a Vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost
Senatu CR (35. usneseni ze dne 12. dubna 2017) nebylo piijato v Senatu CR dne 27. dervence
2017 usneseni o souhlasu s ratifikaci Dohody. Nasledné byl v této souvislosti pozastaven také
proces projednavani Dohody v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Davodem nebyl
nesouhlas s vécnou strankou Dohody, §lo o postoj n€kterych senatorti viici stavajicimu rezimu
v Kralovstvi Satdské Arabie (zahrani¢ni politika zemé¢, stav lidskych prav apod.). Dohoda by
nicmén¢ v budoucnu stanovila jasny pravni ramec pro pravidelny letecky provoz, ktery
v &ervnu 2018 planuji obnovit Ceské aerolinie a.s. po Gsp&sném sezénnim provozu v minulém
roce. Bez mezinarodni smlouvy, stanovujici jasna pravidla v této oblasti, tak bude zalezet
pouze na rozhodnuti pfislusného leteckého ufadu, zda a za jakych podminek pravidelny
letecky provoz povoli a udé€li provozni opravnéni (absence pravni jistoty). O celou zélezitost
se aktivné zajima také Kralovstvi Saudské Arabie. PokraCovani ratifikaéniho procesu by tak
bylo vhodnym signalem pro druhou stranu s ohledem na zajisténi pravni jistoty pravidelného
provozu a zamezeni ptfipadnych neptijemnych dopadii na ¢eského leteckého dopravce i jeho
cestujici, spojenych s nenadalym pieruSenim ¢&i zastavenim provozu na lince mezi CR
a Saudskou Arabii.

Dohoda umoznuje uréeni libovolného poctu leteckych podnikit kazdou smluvni
stranou pro provozovani leteckych sluzeb, pii kterych mohou byt vyuzivana prava stanovena
v této dohod¢. Jedna se zejména o pravo pieletu pies Uizemi druhé smluvni strany, pravo
pristani na izemi druhé smluvni strany pro neobchodni ucely, pravo nakladat a vykladat na
uzemi druhé smluvni strany v mistech stanovenych v Pfiloze k Dohod¢ cestujici, zbozi
a postovni zasilky ur¢ené nebo pochézejici z mist na izemi prvni smluvni strany. Dohoda také
zahrnuje dulezité oblasti bezpecnosti a ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny.
Dale napiiklad umozituje leteckym dopravcim zfizovat kanceldfe a nabizet a prodavat
leteckou dopravu na uzemi druhé smluvni strany. Pfiloha k Dohodé obsahuje vymezeni linek
mezi misty na izemi CR a misty na uzemi Saidské Arabie s moZnosti provozu pies mezilehl4
mista nebo do mist za izemim druhé smluvni strany, po splnéni urcitych podminek.

Obsahové vymezeni textu Dohody je nasledujici:

V z4imu jednotnosti vykladu textu Dohody byly v ¢lanku 1 definovany vyrazy
dilezité pro aplikaci Dohody.

Clanek 2 vymezuje pfepravni prava pro poskytovani mezinarodni pravidelné letecké
dopravy vzdjemné dohodnutd mezi smluvnimi stranami. Jednd se o pravo preletu pies uzemi
druhé smluvni strany, pravo pfistani na Gzemi druhé smluvni strany pro neobchodni ucely
a pravo nakladat a vykladat na izemi druhé smluvni strany v mistech stanovenych v seznamu
linek, ktery je Pfilohou k Dohod¢, cestujici, zbozi a poStovni zasilky uréené nebo pochazejici
z mist na uzemi prvni smluvni strany.

Clanek 3 stanovi, Ze za tiGelem vykonu pfepravnich prav miize kazda smluvni strana
urcit libovolny pocet leteckych podnikd a dale obsahuje postup a podminky pro urceni
leteckych podnikli a vydani provozniho opravnéni leteckym podnikiim druhé smluvni strany.
Cinnosti spojené se zavazky obsaZenymi v odst. 2 tohoto ¢lanku zajistuje Ministerstvo
dopravy v souladu s § 71 zékona &. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozd¢jSich
piedpist (dale jen ,,zékon o civilnim letectvi®).

V ¢lanku 4 jsou stanoveny podminky pro odejmuti, zruSeni nebo pozastaveni
udélenych provoznich opravnéni. Cinnosti spojené s odejmutim nebo pozastavenim
provoznich opravnéni leteckych dopravel zabezpecuje Ministerstvo dopravy v souladu s § 71
zékona o civilnim letectvi.

Spravedlivého stanovovani uZzivatelskych poplatkti za pouziti leteckych zafizeni se
tyka clanek 5. Uzivatelské poplatky podle tohoto c¢lanku jsou ukladany v souladu



s doporuenimi a postupy Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO)
a mezinarodnimi smlouvami, jimiz je CR véazana. Podle § 98 zakona o civilnim letectvi
Ministerstvo dopravy dohlizi na dodrzovani ustanoveni mezinarodnich smluv vztahujicich se
na stanovovani cen za tyto sluzby.

Clanek 6 upravuje osvobozeni leteckych podniktl druhé smluvni strany, resp. jejich
letadel, pohonnych hmot, mazadel, technického materidlu, ndhradnich dilti, obvyklého
vybaveni a zasob letadel a jinych véci, které jsou pouzivany vyhradné v souvislosti
s provozem a obsluhou letadla, od dovoznich omezeni, cel, neptfimych dani a jinych poplatk,
pii provozu mezinarodnich leteckych sluzeb. Pravo piislusnych organti pozadovat ulozeni
vybaveni a zasob uvedenych v odst. 1 a 2 tohoto ¢lanku pod celni dohled nebo kontrolu pred
jejich vyvozem (resp. jejich vylozeni) je stanoveno v odst. 3 tohoto ¢lanku.

Obecné kapacitni principy jsou uvedeny v ¢lanku 7.

Clanek 8 stanovuje postup pro predkladani a schvalovani letovych fada leteckymi
dopravci obou smluvnich stran. Tuto ¢innost v CR vykonava Ministerstvo dopravy na zaklad¢
§ 72 zakona o civilnim letectvi.

Clanek 9 upravuje poskytovani statistickych informaci a idajti mezi leteckymi uiady
a leteckymi podniky obou smluvnich stran.

Na letecké podniky, cestujici, posadky, zbozi a poStovni zdsilky nachazejici se na
uzemi druhé smluvni strany se vztahuji zékony, predpisy a postupy platné
na Uzemi této smluvni strany, jak je stanoveno v &lanku 10. Zadna smluvni strana nebude pfi
aplikaci téchto zakont, ptedpisi a postupti davat prednost svému nebo kterémukoli jinému
leteckému podniku.

Clanek 11 upravuje pfevody finan¢nich prostiedkii plynoucich z pifjmii na uzemi
druhé smluvni strany z prodeje leteckych sluzeb. Volny ptfevod plateb je podminén
devizovym ptredpisim druhé smluvni strany, na jejimz zemi dany subjekt pusobi. Toto
ustanoveni bylo v textu ponechano z diivodu jeho prosazovani delegaci Saudské Arabie pfi
expertnim jednani. Dle dostupnych informaci vSak v soucasné dobé Saudska Arabie
neuplatiuje jakakoli omezeni na pfevod penéznich prostredkti ze Satidské Arabie, s vyjimkou
obvyklych poplatkili vybiranych bankami pii téchto prevodech.

Clanek 12 upravuje postup pro mozné konzultace smluvnich stran k otazkam provozni
bezpecnosti (safety). Pro ucely provozovani dohodnutych leteckych sluzeb si smluvni strany
budou vzijemné uznavat osvédCeni a prikazy vztahujici se k letadlim a posadkam za
podminek stanovenych v tomto ¢lanku. Clanek dile umoziuje smluvnim strandm provést
inspekci letadla na stojaince a stanovuje postup v pfipadé nedodrzovani minimélnich
bezpegnostnich norem stanovenych Umluvou o mezinarodnim civilnim letectvi (Chicago,
1944) druhou smluvni stranou. Kontrolu letové zptisobilosti vykonava v ramei vykonu statni
spravy v civilnim letectvi Ufad pro civilni letectvi CR na zakladé § 89 odst. 1 pism. f) zakona
o civilnim letectvi. Ufad pro civilni letectvi CR také vykonava statni dozor nad technickym
stavem letadel, postup pro tuto ¢innost je upraven v § 91a zakona o civilnim letectvi. Cinnosti
spojené¢ s moznosti pozastavit nebo upravit provozni opravnéni udélené leteckému dopravci
druhé smluvni strany, obsazené v odst. 5 tohoto €lanku, zajiStuje Ministerstvo dopravy
v souladu s § 71 zakona o civilnim letectvi.

Clanek 13 upravuje oblast zastoupeni leteckych podnikii, ktera véetné svého personalu
podléhaji pravnim predpisim platnym na Gzemi, kde jsou zastoupeni zaklddana. Déle je
v ¢lanku upraven prodej sluzeb na izemi druhé smluvni strany.

V ¢lanku 14 si smluvni strany potvrzuji jejich zdvazek chranit bezpecnost civilniho
letectvi pfed nezdkonnymi ¢iny v souladu s Umluvou o mezindrodnim civilnim letectvi



(Chicago, 1944), jejimi piilohami, které se tykaji této oblasti a dalSimi platnymi
mezinarodnimi imluvami o bezpe&nosti civilniho letectvi. Clanek také stanovuje pozadavky
na adekvatni bezpecnostni kontroly na tizemi smluvnich stran a spolupraci v oblasti ochrany
letectvi pied protipravnimi €iny.

V ¢lanku 15 jsou stanovena pravidla ve vztahu k tarifim leteckych podnikti pro
pfepravu cestujicich a zbozi.

Clanek 16 obsahuje ustanoveni o spole¢ném ozna¢ovani linek (code-share).
Kombinovani leteckych sluzeb s jinymi druhy dopravy je upraveno v ¢lanku 17.

V ¢lanku 18 jsou uvedeny standardni moznosti poskytovani pozemnich odbavovacich
sluzeb pro letecké podniky obou smluvnich stran.

Postup pro konzultace a provadéni zmén Dohody je uveden v ¢lanku 19.

V ptipadé€, ze vstoupi pro obé smluvni strany v platnost jind mnohostrannd umluva
nebo dohoda upravujici leteckou dopravu, obé smluvni strany uvedou ustanoveni Dohody
do souladu s takovou imluvou nebo dohodou (¢lanek 20).

Clanek 21 upravuje feseni sporti vyplyvajicich z vykladu nebo provadéni Dohody.
Postup pro ukonceni platnosti Dohody je upraven v ¢lanku 22.

Clanek 23 stanovuje povinnost registrovat Dohodu a jeji piipadné zmény
u Mezindrodni organizace pro civilni letectvi.

Vstup Dohody v platnost je stanoven v ¢lanku 26. Dohoda vstoupi v platnost poté, co
si smluvni strany navzajem pisemné oznami, ze byly splnény jejich ptislusné pozadavky pro
vstup Dohody v platnost (Sedesaty den od den doruceni pozd¢jsiho ozndmeni).

Dohoda se sjednava v ¢eském, arabském a anglickém jazyce, pficemz vSechny texty
jsou stejn¢ autentické. V ptipad¢ rozdilnosti ve vykladu bude rozhodujici anglicky text.

Ptiloha k Dohodé obsahuje seznam linek mezi misty na tzemi CR a misty na Gzemi
Saudské Arabie s moznosti provozu pres mezilehld mista nebo do mist za izemim druhé
smluvni strany, za splnéni ur€itych podminek.

Text Dohody je v souladu s Gstavnim pofadkem a ostatnimi soucastmi pravniho fadu
CR, se zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi CR v Evropské unii, se zadvazky pfevzatymi v ramci
jinych platnych smluv a s obecné uzndvanymi zdsadami mezindrodniho prava. Sjednani
Dohody nevyzaduje zmény v Ceském pravnim tadu. Dohoda také obsahuje tzv. standardni
unijni ustanoveni, kterd se vkladaji do leteckych dohod za i¢elem zajiSténi souladu s pravem
EU (napt. moznost urcit pro provoz leteckych sluzeb jakéhokoliv dopravce EU apod.). Jejich
vlozeni je pfedpokladem pro povoleni aplikace Dohody na trovni EU.

Sjednani a provadéni Dohody nebude mit dopad na vydaje statniho rozpoctu.
Provadéni Dohody bude zajistovano predeviim Ministerstvem dopravy a Ufadem pro civilni
letectvi, které v ptipadé potieby spolupracuji s Ministerstvem zahrani¢nich véci,
Ministerstvem financi, Ministerstvem vnitra, Ministerstvem prace a socidlnich véci
a Ministerstvem primyslu a obchodu a bude spocivat zejména v administrativnich ukonech
stanovenych touto Dohodou. Administrativni a spravni vydaje s tim spojené budou hrazeny
z rozpodtil jednotlivych ministerstev a Utadu pro civilni letectvi. K provadéni Dohody neni
tteba piijeti provadecich pravnich predpist.

Dohoda méa v CR charakter mezindrodni smlouvy prezidentské kategorie, nebot
upravuje zalezitosti podle ¢l. 49 pism. a) a ¢) Ustavy CR. Dohoda obsahuje mj. upravu prav
a povinnosti osob stejné jako véci, jejichz uprava je vyhrazena zékonu (jedné se napt. o pravo
leteckych podnikt 1état bez ptistani ptfes izemi druhé smluvni strany, pfistdvat na jeho tizemi



pro potieby nikoli obchodni, naklddat a vyklddat na izemi druhé smluvni strany cestujici
a zbozi, pravo voln¢€ prodavat letecké dopravni sluzby na izemi smluvni strany, podminky pro
odvolani provozniho opravnéni, atd.). Dohoda je ptfedloZzena pted ratifikaci prezidentem
republiky Parlamentu CR k vysloveni jeho souhlasu s ratifikaci.

Sjednani Dohody mezi Ceskou republikou a Kralovstvim Saudské Arabie o leteckych
dopravnich sluzbach je zakladnim ptfedpokladem pro zajisténi pravni jistoty v ramci
obchodni letecké dopravy mezi smluvnimi stranami. Jeji absence pii pravidelném leteckém
provozu muze mit vliv na ekonomické aspekty provozu vcetné nejistoty pro cestujici
vefejnost na danych linkach. V této souvislosti se Dohoda opétovné predklada k vysloveni
souhlasu Parlamentu CR s jeji ratifikaci.

V Praze dne 4. ¢ervna 2018

Ptedseda vlady:
Ing. Andrej Babis, v.r.



