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STANOVISKO VLADY

k navrhu poslancii Jana Farského, Lukase Cernohorského, Vita Rakusana a dalSich
na vydani zakona o zméné sidel nékterych statnich uradu

(snémovni tisk €. 1074)

Vlada na své schizi dne 30. listopadu 2020 projednala a posoudila navrh zakona
0 zméné sidel nékterych statnich ufadld a zaujala k nému nesouhlasné stanovisko, a to

zejména z téchto davodu:

1. Vlada pfedné pfipomina, Ze v ramci tohoto volebniho obdobi Poslanecké snémovny se
jedna jiz o druhy navrh, jehoz ambici je pfesun sidel vybranych statnich G4fadd z Prahy
do jinych regionl. Nelze vSak konstatovat, Ze by byla nyni posuzovana poslanecka
iniciativa zdafilejSi a propracovanégjsi, nebot valnou vétSinu vyhrad uplatnénych viadou
v roce 2018 ke snémovnimu tisku ¢. 313 v ramci jejiho nesouhlasného stanoviska Ize

vztédhnout i k nyni pfedkladanému poslaneckému navrhu zakona.

2. Vladda opétovné upozorfiuje na to, Zze nelze opominout ani Ustavnépravni hledisko
navrzené zmény. V souladu s &l. 13 Ustavy Ceské republiky je Praha hlavnim méstem
Ceské republiky. Agkoliv pravni nazory ohledné vyznamu institutu hlavniho mésta a jeho
pravni zavaznosti se rlzni, panuje shoda na tom, Ze Ustavodarce deklarovanim Prahy
jako hlavniho mésta vyjadfril vuli, aby obecné v tomto mésté mimo jiné sidlily ustfedni
organy moci vykonné, resp. organy s celostatni pasobnosti, nebot takovy stav je pravé
s ohledem na status hlavniho mésta bez dalSiho pfedpokladan jak z pohledu
zahrani¢niho, tak tuzemského. To samozfejmé neznamena, Ze zadny ustfedni, resp.
celostatni organ moci vykonné nesmi sidlit mimo hlavni mésto (a ostatné jiz dnes lIze
nalézt vtomto ohledu uréité priklady), nicméné takové feSeni by mélo byt chapano
spiSe jako vyslovné stanovena vyjimka z obecného pravidla, ktera bude opfena
o specifické divody zejména vyplyvajici z charakteru ¢i geografického zacileni €innosti
ur€itého organu. Systematické umisténi Ustfednich spravnich uradl, resp. organt moci
vykonné s celostatni pisobnosti tak, aby se jejich vétSina &i podstatna ¢ast nachazela
mimo hlavni mésto, by status hlavniho mésta do zna&né miry materialné vyprazdriovalo
Ci podstatné oslabovalo. Navrzeny hromadny pfesun 15 Ustfednich spravnich uradd,
resp. spravnich ufadu s celostatni plsobnosti mimo hlavni mésto pfesahuje ramec

dil¢ich feSeni vyveérajicich ze specifickych potfeb jednotlivych organd a jimi



spravovanych agend, ale jevi se spiSe jako politicka snaha o ¢aste¢né materialni
popfeni statusu Prahy jako hlavniho mésta, v jejimz kontextu je skuteCna optimalizace
vykonu vefejné moci fakticky vnimana jako podruzny faktor. Z uvedeného vyplyva,
Ze navrzené FeSeni nepochybné& ma vyznamny Uustavnépravni rozmér, ktery vSak

v odGvodnéni materidlu neni akcentovan ani objektivné zhodnocen.

Déle vlada opakované konstatuje, Ze predloZzeny poslanecky navrh zakona postrada
jakoukoliv hlubsi analyzu dopadu navrhovaného presunu sidel nékterych statnich urfadu
a jinych instituci z hlavniho mésta Prahy do jinych regionti Ceské republiky, na zakladé
niZz by bylo mozno zhodnotit opodstatnénost a legitimitu takového zaméru. Podle nazoru
vlady by realizace navrhované pravni Upravy vedla k vynaloZzeni znaénych
jednorazovych nakladu potfebnych k pfesunu technického zabezpeceni, stéhovani
statnich zaméstnancl nebo ostatnich zaméstnanci téchto dfadd a instituci
a nevyhnutelné i k nakladim spojenym s ukonéovanim pracovnich a sluzebnich poméra.
Duvodova zprava vSak operuje pouze s finanéni Usporou, ktera je jednak nepodlozena
konkrétnimi zdroji, ale pfedevsim ji nelze legitimné oCekavat. Z divodové zpravy neni
dale napfiklad zfejmé, zda se pro realizaci zaméru navrhovaného zakona predpoklada
vystavba novych budov, pfipadné se oCekava, ze dojde k pfemisténi sidel ufadu do jiz
existujicich budov. V pfipadé, Zze by méla byt sidla ufadu pfemisténa do jiz existujicich
budov, postrddad vlada provedeni screeningu dostupnych a z hlediska ucelu
odpovidajicich staveb v pfislusném krajském mésté, a to napfiklad i v navaznosti na to,
zda se jednd o budovy ve vlastnictvi statu nebo jinych osob, které by bylo nutné koupit
nebo je ziskat k najmu. Bez ohledu na to, zda se pfedpoklada vystavba novych budov
nebo premisténi do stavajicich budov, by mély byt rovnéz provedeny kvalifikované
odhady finan¢ni narocnosti téchto feSeni. Prvotni investice pfitom mlze byt znacna,
a proto nelze podle nazoru vlady bez podrobnéjsi analyzy dojit k zavérim predkladateld,
Ze navrh zakona mé ,pozitivni finanéni dopad na statni rozpocet* a ,vyfesi problém se
stavbou finanéné naro¢né ufednické Ctvrti v Lethanech®. Tyto zavéry povazuje vlada za

zcela nepodlozené.

Podle minéni vlady nejsou samotné navrhy pfesunu sidel vybranych Gfadu a instituci
patficné oddvodnény, jevi se jako nahodile navrzené a misty i jako zcela
kontraproduktivni k pfedkladateli uvadénym cilim navrhu. Panuji také pochybnosti
otom, zda vramci jednotlivych mést, kam maji byt sidla pfemisténa, disponuji pro
umisténi nového sidla nékterého ufadu ¢&i jiné instituce dostate€nym a vhodnym
zazemim, a to jak co do vhodnych budov, tak co do potencialu kvalifikovanych
zaméstnancl. Ackoliv pfedkladatelé navrhuji nabyti u€innosti zakona az k 1. lednu 2027

s odlivodnénim, aby ,byl dan afadim i jejich zaméstnancum dostatek ¢asu se na zménu



sidla pfipravit®, lze vyjadfit pochybnosti, zda z pohledu zaméstnanci bude vibec
dostatek vile k akceptovani zmény sidla Uradu, tj. mista jejich pracovisté ¢i sluzebniho
pusobisté. Jejich premisténi do jiné &asti Ceské republiky (mnohdy aZ o stovky
kilometrd) by pravdépodobné u znacné cCasti zaméstnancll Ufadl predpokladalo jejich
prestéhovani, k éemuz z osobnich, rodinnych, ale ani finan¢nich dlvodl nemusi byt
naklonéni. Pfipadny pfesun stavajicich zaméstnancu do regionl by pak naopak mohl mit
i negativni socialni dopady, pfedevSim pak v oblasti rodinného Zivota téchto osob,

s nimiz predkladatelé vabec nekalkuluji.

Vlada se rovnéz stale domnivda, Ze prakticka realizace predkladaného navrhu by vedla
k uzemni roztfisténosti ufadd a ke zhorSeni podminek vykonu statni spravy z divodu
komplikované moznosti koordinace ¢innosti v ramci nékterych resortl i mimo né.
Pfikladem Ize zminit Technologickou agenturu Ceské republiky, ktera velmi intenzivné
jednd s ustfednimi spravnimi organy zodpovédnymi za vyzkum a inovace, které sidli
v Praze, s velkym mnozstvim pfijemcl grantl z celé republiky, s podobné zaméfenymi
agenturami zahrani¢nimi i s organy Evropské unie. Navzdory pokroku v dalkové
elektronické komunikaci mnoha tato jednani z povahy své véci vyZaduji projednani
osobni, ato jak s pfijemci podpory, tak s nezavislymi hodnotiteli projektld. Dopravni
infrastruktura v Ceské republice dosud bohuZel neumoziiuje rychlé efektivni spojeni
Liberce s ostatnimi centry vyzkumu napf. v Ostravé, Brné a Olomouci. Liberec rovnéz
nema letisté pro mezinarodni linky. Z uvedenych davodu by pfesun sidla Technologické
agentury do Liberce citelné poskodil operabilitu této instituce a tim i ¢eské vyzkumné

a inovacni subjekty, které jsou pfijemci grantt od této agentury.

Jako dalSi prakticky pfiklad nelogi¢nosti a nepromyslenosti navrhované pravni Upravy
vlada uvadi skuteénost, 7e centrala Ceského statistického Uradu, kterou se navrhuje
presunout z Prahy do Ceskych Budgjovic, sidli od roku 2004 v nové budové, ktera byla
pro potfeby tohoto Ufadu postavena v tehdejSi pofizovaci cené 809 mil. KE. Bé&hem let
doSlo k dodateénému zhodnoceni budovy o témér 27 mil. K& Vroce 2020 byla
i za uCelem snizeni energetické narocnosti budovy v souladu se zavazky ze smérnice
Evropského parlamentu a Rady EU schvéalena podpora na ,Energeticky Usporny projekt
renovace administrativni budovy ustfedi CSU v Praze* v hodnoté cca 200 mil. K&.
V soudasné dob& ma Cesky statisticky Gfad pfipraveno zadavaci fizeni pro vybér

dodavatele rekonstrukce.

Zavérem vlada konstatuje, ze poslanecky navrh zakona nelze oznacit za zdafily ani ve
vztahu k legislativné-technickému zpracovani, které neodpovida vSeobecné pfijimanym

pravidlam.



