STANOVISKO VLADY

k navrhu poslanct Vita Rakusana, Jana Farského, lvana Bartose, Olgy Richterové,
Véry Kovarové, Mikulase Ferjencika a dalSich na vydani zakona o pracovni pomoci
ve zdravotnickych zarizenich k zabezpecéeni poskytovani zdravotnich sluzeb

pfi epidemii koronaviru SARS CoV-2 (snémovni tisk ¢. 1072)

Vlada na své schizi dne 30. listopadu 2020 projednala a posoudila navrh zakona
0 pracovni pomoci ve zdravotnickych zafizenich k zabezpeCeni poskytovani zdravotnich
sluzeb pfi epidemii koronaviru SARS CoV-2 a zaujala k tomuto navrhu zakona nesouhlasné

stanovisko, a to zejména z nasledujicich davodu:

1. Vlada si plné uvédomuje zavaznost situace a nutnost posileni kapacit zdravotnického
personalu, nicméné musi konstatovat, Ze pfedlozeny ndvrh zdkona ma jen stézi potencial
pfispét k odbfemenéni osob pracujicich ve zdravotnictvi v dobé epidemie onemocnéni
COVID-19 zplsobeného puvodcem SARS CoV-2. V soucasné dobé je nutné postupovat

systematicky a veSkerou Cinnost koordinovat centralné pfedevsim na viladni Urovni.

2. VlIadda v obecné roviné poznamenava, Ze jiz dnes se hlasi zdravotnickym zafizenim
poskytovateld zdravotnich sluzeb mnoho dobrovolniki. Nejedna se pfitom pouze
0 osoby, které jiz jsou v pracovnépravnich vztazich, ale i o studenty &i dichodce. Tito pak
s poskytovateli zdravotnich sluzeb spolupracuji na zakladé klasického pracovnépravniho
vztahu, at’ uz na zakladé pracovni smlouvy nebo dohody o provedeni prace &i o pracovni
¢innosti, coz ne€ini v praxi zadné potize. Pro pfipad krize si mnohé nemocnice vedou
seznamy pfihlaSenych zajemcl, na které by se v pfipadé potfeby mohly obratit.
S prodkolovanim téchto osob pomaha napf. Cesky &erveny kfiz. Ministerstvo
zdravotnictvi pak ve spolupraci s Ustavem zdravotnickych informaci a statistiky spustilo
web ,Online nabidka pomoci®. Vlada na pomoc poskytovatelim zdravotnich sluzeb také
jiz povolala i pfislusniky Armady Ceské republiky. Lze tedy pochybovat o nezbytnosti

navrhované Upravy.

3. Navrh zakona je postaven na dobrovolné pomoci zdravotnickym zafizenim poskytovatelQ
zdravotnich sluzeb, vidda si v3ak neni jista jeho predpokladanym pfinosem, zvlasté
s ohledem na to, kolik povinnosti a podminek musi poskytovatelé zdravotnich sluZzeb pro
moZznost uzavirat dohody o pracovni pomoci splnit. Neni mozné oCekavat aplikovatelnost

navrhu zakona jiz od 1. ledna 2021, mimo jiné i proto, Ze navrh zékona pfedpoklada také



prijeti provadécich pravnich pfedpis, coz je vSak s ohledem na délku legislativniho

procesu (byt maximalné zkraceného) ¢asové nerealizovatelné.

Pravni uprava ma sméfovat k zabezpe€eni poskytovani zdravotnich sluzeb pfi epidemii
onemocnéni COVID-19 zplUsobeného puvodcem SARS CoV-2. Uvedenda specifikace je
vSak pfili§ zuzujici a kazuisticka. Mél-li by byt institut pracovni pomoci zaveden, nemél by
byt vazan na jednu konkrétni situaci. Popsané omezeni zaklada moznost sporu o to, zda
bude mozné tento institut vyuzit pfi pé€i o pacienty trpici jinou chorobou, a je nevhodny
téz v tom sméru, Ze nezavadi institut pracovni pomoci pro néktera souvisejici odvétvi,

napf. pro socialni sluzby.

Navrh zakona predpoklada, Zze Ministerstvo zdravotnictvi stanovi vyhlaskou seznam
opravnénych poskytovateld zdravotnich sluzeb, ktefi mohou vyuzit institut pracovni
pomoci. Tento zplsob uréeni je podle nazoru viady neflexibilni, nebot’ nelze predem urgit
zdravotnicka zafizeni, resp. Uzemi s nejvétSim poctem osob trpicich onemocnénim
COVID-19. Pri kazdé zméné aktualni epidemické situace by musel byt provadéci pravni
pfedpis novelizovan. Zakonné zmocnéni k vydani vyhlasky je navic zcela nedostate¢né,
nebot’ z ného neni zfejmé, podle Eeho by vybér probihal a neni ani dostate¢né vyvracena
mozna diskriminace zdravotnickych zafizeni, ktera by do okruhu opravnénych subjekt(
zafazena nebyla. Pracovni pomoc by méla byt umoznéna kazdému zdravotnickému
zafizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb, které m& nedostatek zdravotnického
personalu v disledku nemoci nebo karantény zdravotnikid. Nehledé na to, Ze pomocnici
by mohli najit uplatnéni i v krajskych hygienickych stanicich nebo zafizenich socialnich

sluzeb, s ¢imz vSak navrh zakona vubec nepodita.

Vlada navrhu zakona v obecné roviné téZz vytyka, Ze se nejspiSe snazi vyplnit idajnou
mezeru mezi vykonem dobrovolnické Cinnosti a vykonem prace. Tato mezera v8ak
neexistuje. Bezuplatny vykon zavislé prace je upraven zakonem o dobrovolnické sluzbé

a uplatny vykon zavislé prace je zakotven v zakoniku préace.

VlIada je déle toho nazoru, Ze navrh zakona obsahuje nesystémovy navrh pravni Gpravy
zavislé prace, na kterou se vztahuje zakonik prace, anavrZzena pravni Uprava je
v rozporu nejen se zakonikem prace a ostatnimi pracovné&pravnimi piedpisy Ceské
republiky, ale is pravem Evropské unie a s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky
v oblasti pracovnépravnich vztahd a ochrany zaméstnancu. Pracovnépravni vztahy
nejsou vylou€eny ani v pfipadé povinnosti uloZzenych krizovym zakonem a nedostatek
zdravotnického personadlu ve zdravotnickych zafizenich Ize FeSit zakladnim
pracovnépravnim vztahem podle zakoniku prace. V pfipadé, Ze pujde o nafizenou

pracovni povinnost nebo pracovni vypomoc, Ize postupovat podle krizového zakona.



8. Vlada konstatuje, Ze navrh zakona je neslucitelny s prdvem Evropské unie, a to pro
pouze pfiméfené pouziti pracovnépravnich predpist pfi sjednani rozsahu pracovni doby,
doby odpoc€inku, podminek pro udéleni dovolené a pro zajisténi bezpe€nosti a ochrany
zdravi pfi praci. Neni totiz zfejmé, u kterych ustanoveni pracovnépravnich predpisti ma
mit pravidlo o pfiméfeném pouziti za nasledek, Ze se neaplikuji. Pfitom
v pracovnépravnich pfedpisech je transponovana fada smérnic Evropské unie, které
pozaduji minimalni rozsah ochrany ve vySe uvedenych oblastech a jejichz pozadavky
musi byt splnény i ve vztahu k pomocnikim ve smyslu navrhu zakona. Divodova zprava
dale uvadi, Ze dohoda o pracovni pomoci bude dohodou sui generis (neni Zadnou
z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér), coz pfinasi dalsi aplikacni nejasnosti
napf. v oblasti odvodul na socialni a zdravotni pojisténi a dani. Pokud jde o Upravu dotaci,
neni vyjasnén jejich o vztah k pravidliim vefejné podpory podle ¢l. 107 a nasl. Smlouvy

o fungovani Evropské unie.

9. Vlada upozoriiuje, Ze navrh zakona celkové budi dojem, Zze mezi poskytovatelem
zdravotnich sluzeb a pomocnikem bude uzaviran novy typ dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér. Predkladatel uvedeny pravni vztah nijak nepojmenovava
a navrzenou zvlastni pravni upravou véetné pouzité terminologie vyvolava dojem, Ze se
bude jednat o vztah stojici mimo zakonik prace, krizovy zakon a snad i mimo ob&ansky
zakonik. Bez ohledu na to, jak se pravni vztah mezi pomocnikem a poskytovatelem
zdravotnich sluzeb formalné oznaci, bude se jednat o zavislou praci podle zakoniku
prace, nebot uvedena pracovni pomoc naplfiuje jeji znaky podle § 2 odst. 1 zakoniku
prace, s ¢imz je navrhovany princip delegace ve vztahu k zakoniku prace v kolizi. Pokud
jde o vykon zavislé prace, tedy prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadfizenosti
zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokyn(
zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné, mlze byt podle
§ 3 zakoniku prace vykonavana vyluéné v zakladnim pracovnépravnim vztahu, neni-li
upravena zvlastnimi pravnimi pfedpisy. Z uvedenych diivodd by bylo nutné vyfesit vztah
tohoto navrhu zakona k zakoniku prace. Zavisla prace musi byt vykonavana za mzdu,
plat nebo odménu za praci, na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé
na pracovisti zaméstnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém misté a pro jeji vykon
plati podle § la zakoniku prace i zakladni zasady pracovnépravnich vztahd, jimiz jsou
zejména zvlastni zakonna ochrana postaveni zaméstnance, uspokojivé a bezpeclné
podminky pro vykon prace, spravedlivé odménovani zaméstnance, fadny vykon prace
zaméstnancem v souladu s opravnénymi zajmy zaméstnavatele, rovné zachazeni

se zaméstnanci a z&kaz jejich diskriminace.



10.

11.

12.

13.

Vlada povaZuje za nepfipustné, aby poskytovatel zdravotnich sluzeb v dohodé
o pracovni pomoci sjednaval délku maximalni tydenni pracovni doby a minimélni dobu
nepretrzittho odpocinku mezi sménami podle vlastniho uvazeni a limity obsazené
v zakoniku prace pouzil jen pfiméfrené. V této souvislosti je nutné opét upozornit, Ze neni
pravdou tvrzeni predkladatele, ze navrh zakona je v souladu s pravnimi pfedpisy
Evropské unie a judikaturou Soudniho dvora Evropské unie. Také na pracovniky
vykonavajici pracovni pomoc se bude plné vztahovat smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2003/88/ES o nékterych aspektech Upravy pracovni doby a pfislusna judikatura

Soudniho dvora Evropské unie.

Vlada si dovoluje pfipomenout, ze zaméstnavatel ma podle § 101 zakoniku prace
povinnost zaijistit bezpe€nost a ochranu zdravi pfi praci vSech osob, které se sjeho
védomim zdrzuji na jeho pracovistich, tedy nejen zaméstnancq, a to s ohledem na rizika
mozného ohrozeni jejich zivota a zdravi, ktera se tykaji vykonu prace. Bezpeénost
a ochranu zdravi pfi praci nelze snizovat a zaméstnavatel je podle § 300 zakoniku prace
povinen pfi urCeni mnozstvi pozadované prace a pracovniho tempa vzit v Gvahu
fyziologické a neuropsychické moznosti zaméstnance, pfedpisy k zajisténi bezpeénosti
aochrany zdravi pfi praci a ¢as na pfirozené potfeby, jidlo a oddech. MnoZstvi
pozadované prace a pracovni tempo je mozné urcit také normou spotifeby prace a tyto
podminky, popfipadé norma spotfeby prace, musi byt zaméstnavatelem urCeny

a vytvoreny pfed zahajenim prace.

Vlada konstatuje, Ze z navrhu zakona neni zfejmé, jak nahlizet na dohodu o pracovni
pomoci ve vazbé na moznost vedeni osob v evidenci uchaze€u o zaméstnani, respektive
na poskytovani podpory osobam v nezaméstnanosti. Zakon o zaméstnanosti akceptuje
dobrovolnickou ¢innost (o kterou se vSak vtomto pfipadé nejednda, nebot nejde
0 bezuplatny vykon zavislé prace) pfi splnéni nalezitosti jako tzv. nahradni dobu pojisténi
ve vztahu k naroku na podporu v nezaméstnanosti, zatimco pojem ,dohoda o pracovni

pomaoci“ nezna.

Za problematicky povaZuje vlada i koncept, kdy dohodou o pracovni pomoci sice vznika
vztah mezi pomocnikem a poskytovatelem zdravotnich sluzeb, avSak povinnym k hrazeni
penézité nahrady je Ministerstvo prace a socialnich véci pfimo vic¢i pomocnikovi. V této
souvislosti Ize pochybovat i 0 motivaci osob jit vykonavat pracovni pomoc, pokud by byly
odmeénény nizSimi finanénimi prostfedky nez ve stavajicim pracovnim poméru. Navrh
zakona také nespecifikuje druhy pracovni pomoci, a proto neni mozné stanovit vysSi

penézité nahrady, kterou by vliada podle navrhu zakona méla stanovit nafizenim.



14.

15.

16.

Vlada nepovazuje za vhodné, aby Ministerstvo prace a socialnich véci bylo pfislusné
k vyplaceni penézité nahrady pomocnikim. Odménovani zaméstnancl ve zdravotnictvi
je vyplaceno z vefejného zdravotniho pojisténi, nikoliv ze statniho rozpoctu. Za nevhodné
povazuje vlada také to, aby Ministerstvo zdravotnictvi metodicky vedlo poskytovatele
zdravotnich sluzeb ,procesem zajistovani poskytovani péce pracovni pomoci“, nebot
nejsou spravnimi organy a Ministerstvo zdravotnictvi samo ani neméa odborné know-how

k tomu, aby poskytovatele zdravotnich sluzeb vedlo.

Vlada konstatuje, Ze v navrhu zakona je chybné vymezen pojem ,poskytovatel®, ktery
nerespektuje definici pojmu ,poskytovatel zdravotnich sluzeb“ uvedenou v zakoné
0 zdravotnich sluzbach. Vlada si dovoluje upozornit, Ze i poskytovatel zdravotnické
zachranné sluzby je poskytovatelem zdravotnich sluzeb podle zakona o zdravotnich
sluZzbach; jedna se o jeden z druhd zdravotnich sluzeb. Navrh zakona dale nestanovi, co
se rozumi ,pracovni pomoci“ a zda maji pomocnici poskytovat zdravotni sluzby, coz se
mulze dostat do kolize se zakonem o zdravotnich sluzbach, ktery se predlozenym

navrhem zakona nenovelizuje.

Zavérem si vlada dovoluje upozornit také na to, Ze mezi poskytovateli zdravotnich sluzeb
jsou i statni pfispévkové organizace zfizené riznymi zfizovateli a tedy neni mozné, aby
dostavali jakékoliv dotace od jiné organizacni slozky statu, nez je jejich zfizovatel. Navic
statni pfispévkova organizace mlze dostat dotace jen na programy podle § 12 zakona
o rozpoctovych pravidlech a dotace na programy spolufinancované z Evropské unie nebo

finanénich mechanismu.
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