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STANOVISKO VLADY
k navrhu poslancii Tomase Martinka, Véry Kovarové, Martina Jiranka,

Mikulase Ferjencika a dalSich na vydani zakona o Upravé minimalniho

vymérovaciho zakladu v roce 2021 (snémovni tisk ¢. 1070)

Vlada na své schizi dne 30. listopadu 2020 projednala a posoudila navrh zakona

0 Upravé minimalniho vyméfovaciho zakladu vroce 2021 azaujala ktomuto navrhu

nesouhlasné stanovisko, a to zejména z nasledujicich divodu:

1.

Vlada pfedevsim upozorfiuje na to, ze ackoli se navrh zakona obsahové tyka pojistného
na socialni zabezpeceni a pfrispévku na statni politiku zaméstnanosti, neni provazan se
zadkonem ¢€. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe€eni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich pfedpist. Navrh zakona je formulovéan
z vécnych ipojmovych hledisek nepfesné. Neni zfejmé, jak by se podle né& mélo
postupovat. Dlvodova zprava je pfitom velmi struéna a nespravnymi formulacemi
zavadéjici a rozporna (napf. formulace ,pro rok 2021 a ,v roce 2021, coz je ve vztahu
k ,minimalnimu vyméfovacimu zakladu“ nejasné), zvlastni ¢ast duavodové zpravy pak
v podstaté zcela absentuje. V zakoné o pojistném na socialni zabezpeceni se rozliSuje
pojem ,vyméfovaci zaklad“ jako zaklad pro odvod pojistného za cely kalendarni rok
a ,mésicni vymérovaci zaklad“ jako zaklad pro odvod zaloh na didchodové pojisténi
za kalendafni mésic, pfiemz pojistné za konkrétni kalendafni rok se odvadi
az v nasledujicim kalendafnim roce. Tuto Upravu navrhovany zakon nerespektuje, nebot
v 8§ 1 pouziva neexistujici pojem ,vymeérovaci zaklad za kalendafni mésice“. Lze se tedy
jen domnivat, Ze tim pfedkladatelé méli na mysli ,mési¢ni vyméfovaci zaklad® s tim, ze
se zdalohy vroce 2021 neplati, coz vSak navrhovana Uprava nevyjadiuje a vzhledem
k nepfesné formulaci Ize Upravu vztahovat i k vyméfovacimu zakladu za kalendarni rok
2021. Ze znéni navrhovaného ustanoveni § 2 pak neni zfejmé, kdy se § 5b odst. 2
zakona o pojistném na socialni zabezpeceni nepouzije, tj. zda vroce 2021, kdy se
podava prehled za rok 2020 a plati se pojistné za rok 2020, nebo v roce 2022, kdy se
podava pfehled za rok 2021 a plati se pojistné za rok 2021.

Dale vlada konstatuje, Ze navrzend pravni Uprava by negativné ovlivnila vySi budoucich
ddchodovych narokid osob samostatné vydéle¢né c&innych, nebot vyméfovaci zaklad

pro stanoveni vySe pojistného na socialni zabezpeceni je soucasné Castkou, ktera se



hodnoti jako pfijem za dany kalendarni rok pfi vypoctu budouciho duchodu.
U pojisténcl, ktefi by postup podle navrhu zakona vyuzili, by za rok 2021 byl dosazovan
nulovy nebo nizky pfijem. Ochranny princip vyjadfeny v § 3 navrhu zakona pamatuje
v tomto kontextu pouze na podporu v nezaméstnanosti (byt z formulace § 3 nevyplyva
prakticky zpUsob prokazovani postupu podle § 5b zakona o pojistném na socialni
zabezpecleni, kdyz se toto ustanoveni podle § 2 nema aplikovat), nikoliv na budouci
dichod z dichodového pojisténi. V pfipadé osoby samostatné vydélecné ¢inné, ktera
plati dlouhodobé pojistné z minimalniho vyméfovaciho zakladu a za rok 2021 by
na zakladé navrhované uUpravy neplatila pojistné vlbec, by se budouci vy$e dichodu
snizila podle odhadu az o 150 K¢, resp. az o 260 K& mésicné v pfipadé, ze by v tomto
roce nebyla ani dichodové pojisténa, nebot podle § 11 odst. 1 zakona o dlichodovém
pojisténi je podminkou hodnoceni urcité doby jako doby ddchodového pojisténi
zaplaceni pojistného (rok 2021 by se jako doba dichodového pojisténi nehodnaotil

a nejednalo by se ani o vylou¢enou dobu).

V neposledni fadé vlada poukazuje na skute¢nost, Zze navrh zakona zcela pomiji
existenci zakona €. 136/2020 Sb., o nékterych Upravach v oblasti pojistného na socialni
zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a dichodového pojisténi
v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi pfi epidemii v roce 2020, ktery pfinesl okamzité
a realné financni zvyhodnéni pro osoby samostatné vydélecné c¢inné, av3ak bez
negativniho vlivu na budouci vysi dichodu. Zvyhodnéni spoc€ivalo v tom, Ze jim bylo
umoznéno prestat platit zalohy na pojistné na 6 mésict (bfezen az srpen 2020)
a souCasné jim bude pfi podani pfehledu vroce 2021 za rok 2020 celkové pojistné
zarok 2020 snizeno o c¢astku odpovidajici 6ti-nasobku castky pFedstavujici vySi
minimalni zalohy na pojistné (u osob samostatné vydéleCné Cdcinnych s hlavni
samostatnou vydéle¢nou c&innosti pujde o ¢astku 15 264 K¢). Pfitom se toto snizeni
pojistného v disledku § 2 zakona &. 136/2020 Sb. nijak nedotkne vySe vyméfovaciho
zakladu, a tedy nedojde k zadnému znevyhodnéni vySe budouciho dichodu. Pro pfipad,
Ze by doSlo k realnému snizeni pfijma osoby samostatné vydélecné &inné, je takova
osoba chranéna vylou¢enou dobou v obdobi od bfezna do srpna 2020. V oblasti
pojistného na socialni zabezpec€eni byla tedy jiz pfijata zasadni opatfeni, ktera se projevi

téz v roce 2021.



