V91addni navrh

ZAKON

zedne 2020,
kterym se méni zakon €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni pozdéjSich predpisi,
zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisii, a zakon ¢. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecovaci
detence a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména zakona o vykonu vazby
CL I
Zékon €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni zakona ¢.208/2000 Sh., zdkona
. 258/2000 Sb., zakona ¢. 3/2002 Sb., zakona ¢. 218/2003 Sb., zdkona ¢. 52/2004 Sb., zakona
. 539/2004 Sb., zakona ¢. 7/2009 Sb., zakona ¢. 41/2009 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona
. 105/2013 Sb., zékona ¢. 276/2013 Sb., zdkona ¢. 204/2015 Sb., zakona ¢. 377/2015 Sb.,

zakona ¢. 57/2017 Sb., zakona ¢. 58/2017 Sb., zakona ¢. 203/2019 Sb. a zakona
¢. 165/2020 Sb., se méni takto:

Q< O O

1. V 8 16 odst. 2 se za v&tu prvni vklada véta ,Neni-li mozné ve véznici uskute¢novat
navstévy po dobu delsi nez jeden mésic, miize feditel véznice stanovit, Ze obvinéni maji
pravo piijmout vice balickl, nez je uvedeno ve vété prvni, nejvySe vSak jeden balicek
za mésic.*.

2. 'V 8 26 se na konci odstavce 7 dopliiuje véta ,,Neni-li mozné ve véznici uskutecnovat
navstévy po dobu delsi nez jeden mésic, muze feditel véznice stanovit, Ze mladistvi maji
pravo piijmout vice balickl, nez je uvedeno ve vété prvni, nejvySe vSak jeden balicek
za mésic.”.

CAST DRUHA
Zména zakona o vykonu trestu odnéti svobody
CL Il

Zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné néckterych
souvisejicich zdkonid, ve znéni zdkona ¢. 359/1999 Sb., zakona ¢. 3/2002 Sb., zdkona
¢. 320/2002 Sh., zadkona ¢. 218/2003 Sb., zakona ¢. 52/2004 Sb., zakona ¢. 539/2004 Sb.,
zdkona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 346/2007 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sh., zakona
&. 7/2009 Sb., zékona &. 41/2009 Sb., zakona ¢&. 281/2009 Sb., néalezu Ustavniho soudu,
vyhlaeného pod ¢. 341/2010 Sb., zakona ¢. 181/2011 Sh., z&kona ¢. 375/2011 Sb., zakona
¢.399/2012 Sb., zakona ¢. 276/2013 Sb., zakona ¢. 204/2015 Sb., zakona ¢. 377/2015 Sb.,
zéakona ¢. 188/2016 Sb., zakona ¢. 58/2017 Sb. a zakona ¢. 165/2020 Sh., se méni takto:



1. V 8 24 odst. 1 se za vétu prvni vklada véta ,,Neni-li mozné ve véznici uskute¢novat
navstévy po dobu delsi nez jeden mésic, mlze feditel véznice stanovit, Ze odsouzeni maji
pravo prijmout vice balickil, nez je uvedeno ve vété prvni, nejvyse vsak jeden balicek
za mésic.”.

2. Nakonci § 62 se doplnuje véta ,,Neni-li mozné ve véznici uskute¢novat navstévy po dobu
delsi nez jeden mésic, mize feditel vé€znice stanovit, ze mladistvi maji pravo pfijmout
vice balic¢ktl, nez je uvedeno ve vété prvni, nejvyse vsak jeden bali¢ek za mésic.*.

CAST TRET]
Zména zkona o vykonu zabezpecovaci detence
CL 1N

V § 14 zakona ¢. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecovaci detence a o zméné nékterych
souvisejicich zakond, se na konci odstavce 1 dopliiuje véta ,Neni-li mozné v Ustavu
uskuteciiovat navstévy po dobu delsi nez jeden mésic, mize feditel Gstavu stanovit, ze
chovanci maji pravo pfijmout vice balickll, nez je uvedeno ve vété prvni, nejvyse vsak jeden
balicek za mésic.*.

CAST CTVRTA
UCINNOST
Cl. IV

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem nasledujicim po dni jeho vyhlaSeni.



DUVODOVA ZPRAVA

Obecna ¢ast

Hodnoceni dopadi regulace podle obecnych zasad

Hodnoceni dopada regulace (RIA) nebylo k tomuto névrhu zdkona zpracovano na zakladé
vyjimky obsazené v ¢lanku 3.8 pism. d) Obecnych zasad pro hodnoceni RIA, nebot’ je ndvrh
predkladan v dobé nouzového stavu vyhlaSeného podle ¢l. 5 dstavniho zakona
&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona ¢. 300/2000 Sb.

Zhodnoceni platného pravniho stavu, odiivodnéni hlavnich principié navrhované pravni
upravy a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni dpravy v jejim celku

Problematika pfijimani balicki s potravinami a vécmi osobni potieby je feSena ve vztahu
K obvinénym ve vykonu vazby v 816 a v § 26 zakona ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby,
ve znéni pozd€jSich predpist, ve vztahu k odsouzenym ve vykonu trestu odnéti svobody
v 824 av § 62 zakona €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdé&jsSich predpist, a ve vztahu k chovancim detenénich
ustavli v § 14 zdkona ¢. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecovaci detence a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdé€jsich predpist.

Zakonnd Uprava stanovi pro pfijimani balickli s potravinami a vécmi osobni potieby
v uvedenych ustanovenich limity bez mozZnosti se od nich odchylit (jedinou vyjimkou je
moznost ptfijmout balicek navic jako forma kazeniské odmény pro odsouzené¢ mladistvé).
Pokud jde o vykon trestu odnéti svobody, maji dosp€li odsouzeni podle zdkonné upravy pravo
piijmout bali¢ek s potravinami a vécmi osobni potieby jednou za Sest mésicu, pfiemz tento
balicek nesmi piesahnout hmotnost 5 kg; mladistvi odsouzeni mohou ptijmout takovy balicek
az Ctytikrat rocné. Obvinéni ve vykonu vazby a chovanci ve vykonu zabezpecCovaci detence
mohou pfijmout bali¢ek o nejvyssi hmotnosti 5 kg jednou za tii mésice, pokud jde o mladistvé
ve vykonu vazby, jednou za dva mésice. Uvedené limity byly stanoveny s ohledem na to,
Ze tyto osoby maji moznost nakupovat véci osobni potfeby ve véznici nebo v Ustavu
zabezpeCovaci detence za penézni prostiedky, které si s sebou do véznice nebo ustavu
zabezpecovaci detence pfinesly nebo které jim byly zaslany, popt. v ptipadé¢ odsouzenych
Z kapesného, pficemz tento postup vylucuje moznost ziskani nepovolenych véci. Takova
pravni Gprava je obdobnd i v jinych ¢lenskych statech Evropské unie.

Jak ukazalo obdobi poslednich mésicti, mohou vSak nastat situace, které maji pfimy dopad
na prava osob nachazejicich se ve véznici nebo v detenénim ustavu (dale také jen ,,véznéné
0soby*). V takovych ptipadech dochazi k dalsimu omezeni prav véznénych osob, napt. prava
na navstévy, které témto osobam zajist'uje osobni spojeni s rodinou a osobami blizkymi, tedy
svétem mimo véznici nebo Ustav, dale omezeni pii zatfazovani véznénych osob do prace, ale
i dalsich aktivit jako je uCast na formach vzdélavani, socialnich a kulturnich akcich
potadanych véznici v rdmci programti zachazeni, omezeni povolovani pobytu mimo véznice
aj. Pfedmétna omezeni, ktera je jesté vice izoluji, véznéné osoby vnimaji velice negativné,
mohou V nich prohlubovat pocity frustrace a beznad&je, coz muze piedstavovat nejenom
riziko pro jejich vlastni Zivot a zdravi, ale v kone¢ném dusledku ptedstavuje téz zavazné
zvySeni bezpecnostniho rizika — zejména vzpoury; piikladem je nedavnd vzpoura vézna
ve véznici v Bélusicich na Mostecku v reakci na Sifeni pandemie koronaviru. Vzhledem
kK uvedenému je nutné hledat nastroje, které mohou véznénym osobam tyto situace ulehcit,
zmirnit dopady zvySen¢ izolace a piipadné do urcité miry téz kompenzovat piisnost piijatych
opatteni. Jelikoz vSak pandemie koronaviru neni jedinou situaci, kterd miize zivot véznénych



0S0b Vv podstaté z minuty na minutu negativné ovlivnit, méla by pfijimana pravni tprava byt
schopna pokryt pfipadné dal§i mimotadné situace, v jejichz disledku dojde ke znemoznéni
uskuteéniovat navstévy véznénych osob po deldi dobu (stanovenou navrhem na dobu
minimalné jednoho mésice), a to bez ohledu na skutecnost, zda se tykaji pouze jedné véznice
nebo ustavu anebo vSech. Takovymi situacemi mohou byt kromé omezeni navstév v ramci
opatieni vyhlaSovanych v souvislosti s nouzovym stavem napiiklad Zivelné a jiné pohromy,
zhorSena epidemiologicka situace (lokalni ¢i plosnd karanténa ¢i jina opatfeni k zabranéni
Sifeni nemoci), zdvazné havarie aj.

Jako jeden z vhodnych nastrojii se jevi vyuziti moznosti zvySeného pfijimani balicka
s potravinami a vécmi osobni potieby. Pfijimani téchto balickt je obecné véznénymi osobami
vnimano velmi pozitivné a v ur¢itém smyslu jim to pomaha i v udrZzovani socialni vazby
s rodinou a blizkymi osobami.

Cilem ptedlozeného navrhu je tedy umoznit, aby nejenom v obdobi pandemie, ale i v dalSich
moznych kritickych situacich znemoziujicich po delsi dobu realizovat ve véznicich
a ustavech pro vykon zabezpecCovaci detence navstévy, bylo véznénym osobam povoleno
pfijmout vic nez zakonem stanoveny pocet balickti v daném obdobi. Tuto moznost stanovi
tfeditel véznice nebo feditel deten¢niho ustavu vzdy pro celou véznici nebo detencni ustav.

Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného fFeSeni ve vztahu k zikazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzii a Zen

Navrhovana uprava je genderové zcela neutralni, nema bezprostiedni, ani sekundarni dopady
na rovnost muzil a zen a nevede k diskriminaci jednoho z pohlavi, nebot’ nijak nerozlisuje, ani
nezvyhodiiuje, jedno z pohlavi a nestanovi pro n¢ odlisné podminky.

Navrhovand prévni Uprava neupravuje vztahy, které by se dotykaly zdkazu diskriminace
ve smyslu antidiskrimina¢niho zakona (tj. nerovného zachazeni ¢i znevyhodnéni nékteré
0soby z divodu rasy, etnického pivodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku,
zdravotniho postizeni, naboZenského vyznani, viry ¢&i svétového nazoru). Lze proto
konstatovat, Ze pravni Uprava obsaZzend v ndvrhu zakona nema Z&dné dopady ve vztahu
k zakazu diskriminace.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s dstavnim poiadkem Ceské republiky,
judikaturou Evropského soudu pro lidska prava, mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana, as piedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organi
Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Néavrh stanovuje vyjimky, resp. odchylky od zakonné upravy, které lze provést akty fizeni,
ovSem zaroven stanovuje zakonné meze a kritéria takového postupu. Navrh je tedy plné
v souladu s ¢&l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, a s ¢l. 2 odst. 3 Ustavy, podle
kterych lze statni moc uplatiovat v ptipadech, v mezich a zpisoby, které stanovi zakon,
pfi¢emz statni moc slouzi vS§em ob¢antim.

Mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana, ani judikatura Evropského soudu
pro lidska prava se problematikou upravenou v navrhu zakona nezabyvaji.

Navrhem zakona nejsou implementovany ani adaptovany piedpisy Evropské unie a navrh
s nimi neni ani v rozporu. Judikatura Evropského soudniho dvora, ani obecné pravni zasady
prava Evropské unie se navrzené Upravy nedotykaji.

Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni Gpravy na statni
rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, vcetné dopadi na rodiny a dopada na specifické skupiny obyvatel,
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zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny,
a dopady na Zivotni prostiedi

V souvislosti s pfijetim navrzenych zmén se nepredpokladaji zvySené vydaje ze statniho ani
jiného vetejného rozpoctu.

Navrzena pravni Gprava neni spojena s dopady na podnikatelské prostiedi v Ceské republice.

Navrhovana pravni Gprava mlze mit pozitivni socidlni dopady na upevnéni vazeb mezi
véznénymi osobami a jejich rodinami v situacich, kdy neni mozné zabezpecit jejich osobni
kontakt.

NavrZena Uprava nema dalSi dopady na specifické skupiny obyvatel, ani se v souvislosti
S jejim piijetim neptedpokladaji zadné dopady na Zivotni prostiedi.

Zhodnoceni dopadii navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Ptedlozeny navrh v této oblasti stavajici Upravu nikterak neméni, dopady na problematiku
ochrany soukromi a osobnich tdajl se neptedpokladaji.

Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana Uprava neni spojena s vyznamnym korup¢énim rizikem. Za tcelem eliminace
moznych korup¢nich rizik se predpoklada, ze zvyseni limitu pro pfijeti balicku bude internim
predpisem Vézeiiské sluzby CR upraveno tak, Ze tato moznost bude podminéna predchozim
souhlasem Generalniho feditelstvi Vézeiiské sluzby CR.

Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovand Uprava je spojena s pozitivnimi dopady na bezpe¢nost statu, nebot’ umoznuje
zmirnit dopady mimotadnych situaci na zivot véznénych osob a tim ptrechazet riziku vzpoury
véznénych osob a dal$im bezpecnostnim incidentim. Navrzend Uprava nemd negativni
dopady na obranu statu.

Odivodnéni navrhu, aby Poslanecka snémovna vyslovila snavrhem souhlas jiz
V prvnim ¢teni

Jak bylo shora uvedeno, situace poslednich mésict ukdzala, Ze omezeni, ktera byla piijiméana
ve véznicich v souvislosti se sou¢asnou pandemii a kterymi dochézelo k nezbytnému dalSimu
omezeni prav véznénych osob (zejména k omezeni prava na navstévy, omezeni pii zarfazovani
véznénych osob do prace, omezeni ucasti na socialnich a kulturnich akcich potadanych
véznici v ramci programu zachazeni, omezeni povolovani pobytu mimo véznice aj.), véznéné
osoby vnimaji velice negativné, coz muze predstavovat nejenom riziko pro jejich vlastni zivot
a zdravi, ale v kone¢ném dusledku piedstavuje téz zavazné zvyseni bezpecnostniho rizika —
zejména vzpoury. Jako urcité kompenzacni opatfeni se proto navrhuje takovéto mimotradné
situace zohlednit a umoznit, aby z tohoto diivodu mohlo byt povoleno v ramci dané véznice
nebo ustavu pro vykon zabezpecovaci detence Castéjsi ptijimani balicku.

Urychlené piijeti této novely je s ohledem na soucasnou situaci nezbytné, nebot’ v disledku
soucasnych omezeni neni vylouCena eskalace napéti ve véznicich, vCetné zvySeni rizika
vzpoury.Navrhuje se proto, aby s navrhem zakona vyslovila Poslanecka snémovna souhlas jiz
Vv prvnim ¢teni(podle § 90 odst. 2 zakona o jednacim fadu Poslanecké snémovny).



ZvlasStni c¢ast

K ¢l I az III — zména zakona o vvkonu vazby. zakona o vvkonu trestu odnéti svobody
a zakona o vvkonu zabezpecovaci detence

Jak jiZ bylo uvedeno v obecné ¢asti divodové zpravy, navrhuje se, aby bylo mozné stanovit,
Ze odsouzeni mohou pfijimat vétsi mnozstvi bali¢kd, nez je stanoveno v § 24 zékona
¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné né&kterych souvisejicich zakont,
ve znéni pozdéjsich predpist, s cilem zmirnit dopady situace, kdy neni po dobu delSi nez
jeden mésic mozné realizovat navstévy; tento rezim se uplatni i ve vztahu k mladistvym
odsouzenym (§ 62 citované¢ho zakona). Tuto moznost stanovi feditel véznice vzdy pro celou
véznici, nejednd se o povolovani pfijeti balicku jednotlivym odsouzenym.

Obdobny rezim se navrhuje promitnout téZ do ustanoveni § 16 a 26 zakona ¢. 293/1993 Sb.,
0 vykonu vazby, ve znéni pozd¢jSich predpist, ve vztahu k obvinénym, a do § 14 zdkona
¢. 129/2008 Sb., o vykonu zabezpecovaci detence a 0 zmén¢ nekterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, ve vztahu k chovancim ve vykonu zabezpecovaci detence,
nebot’ obdobné divody se uplatni i vici témto osobam a neni divod zachdzet v téchto
situacich jinak s odsouzenymi, ktefi jsou ve véznici, a obvinénymi ve vazbé& ¢i chovanci
detenc¢nich ustavu.

K ¢él. IV — acinnost

S ohledem na soucasnou situaci, kdy Svétovd zdravotnickd organizace (WHO) prohlasila
epidemii koronaviru SARS-CoV-2 za pandemii, nelze postupovat podle § 3 odst. 3 zadkona
¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakontli a o Sbirce mezinarodnich smluv, tj. nelze stanovit uc¢innost
k 1. lednu nebo k 1. ¢ervenci kalendainiho roku.

Naopak je tfeba postupovat podle odstavce 4 citovaného paragrafu, kdy je mozné stanovit,
Ze navrh zakona nabyva U¢innosti dnem vyhlaseni ve Sbirce zakond, pokud je vyhlaSen
nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo valeény stav anebo vydava-li se pravni piedpis
Vv souvislosti s nim. Tyto podminky piedkladany navrh zédkona spliiuje, nebot’ je predkladan
v souvislosti s vyhlaSenym nouzovym stavem a reaguje na dopady na véznéné osoby vzniklé
Vv pfimé souvislosti s nim. Stanovi se, Ze navrh nabude G¢innosti dnem po vyhlaseni ve Sbirce
zakond.

V Praze dne 30. listopadu 2020
Ptedseda vlady:

Ing. Andrej BabiS v. r.

Ministryné spravedInosti:
Mgr. Marie BeneSova v. r.



	Vládní návrh
	ZÁKON
	ze dne      2020,
	ČÁST PRVNÍ
	Změna zákona o výkonu vazby
	Čl. I

	ČÁST DRUHÁ
	Změna zákona o výkonu trestu odnětí svobody
	Čl. II

	ČÁST TŘETÍ
	Změna zákona o výkonu zabezpečovací detence
	Čl. III

	ČÁST ČTVRTÁ
	ÚČINNOST
	Čl. IV
	Tento zákon nabývá účinnosti dnem následujícím po dni jeho vyhlášení.



