PARLAMENT CESKE REPUBLIKY
POSLANECKA SNEMOVNA

VIII. volebni obdobi

1105/0

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon €. 555/1992 Sb., o Vézeriské
sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti

Zastupce predkladatele: min. spravedInosti
Doruceno poslancdm: 30. listopadu 2020 v 20:45







V91addni navrh

ZAKON
zedne 2020,

kterym se méni zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeliské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CL I
V § 24 zékona ¢&. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky,
ve znéni zakona ¢. 460/2000 Sh. a zakona ¢. 129/2008 Sb., se dopliuji odstavce 3 az 5, které
znéji:
.(3) Pokud sily a prostfedky Veézeiiské sluzby nebudou dostatecné k zajisténistiezeni
vazebnich véznic, véznic neboustavii pro vykon zabezpecovaci detence, muze vlada Ceské

republiky na nezbytnou dobu povolat k plnéni tkoli Vézenské sluzby ptislusniky Policie
Ceské republiky.

(4) Piislusnici Policie Ceské republikypovolani podle odstavce 3 maji pfi plnéni ukold
Vézeiiské sluzbyopravnéni a povinnosti pfisluiniksi; vlada Ceské republiky miize rozsah
téchto opravnéni a povinnosti omezit.

(5) Piislusnici Policie Ceské republikypovolani podle odstavce 3 prokazuji svou
ptislusnost k plnéni ukol Vézenské sluzby svym predepsanym stejnokrojem s vn&jSim
oznaéenim ,,VEZENSKA SLUZBA®. Ustnim prohlasenim ,,Vézeiska sluzba“ prokazuji svoji
ptislusnost ve vyjimecénych piipadech, kdy okolnosti sluzebniho zékroku neumoznuji
prokazat prisluSnost stanovenym zpusobem. Ministerstvo stanovi vyhlaSkou vzor vnéjsiho
oznaceni ,,VEZENSKA SLUZBA*".“.

CL Il
Ukinnost

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem nasledujicim po dni jeho vyhla3eni.



DUVODOVA ZPRAVA

Obecna ¢ast

Hodnoceni dopadi regulace podle obecnych zasad

Hodnoceni dopada regulace (RIA) nebylo k tomuto névrhu zdkona zpracovano na zakladé
vyjimky obsazené v ¢lanku 3.8 pism. ¢) Obecnych zasad pro hodnoceni RIA, nebot’ se
navrhuje, aby ndvrh zdkona byl projednéan ve stavu legislativni nouze.

Zhodnoceni platného pravniho stavu, odiivodnéni hlavnich principé navrhované pravni
upravy a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni dpravy v jejim celku

Spolupraci Vézenské sluzby pii plnéni jejich ukold s jinymi sloZzkami upravuje 8 24 zékona
&. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzb& a justiéni strazi Ceské republiky, pfi¢emz vyslovné je
zminéna spoluprace s ozbrojenymi bezpeénostnimi organy Ceské republiky, s dal§imi organy
statu, s organy obci as obdobnymi institucemi v zahrani¢i. Takové obecné soucinnostni
ustanoveni nicméné neumoziuje, aby tyto organy piimo plnily ukoly zdkonem svéiené
Vézenske sluzbé.

V § 24 odst. 2 citovaného zakona se Vézeiské sluzbé umoziiuje pozadat o zasah Policii Ceské
republiky, tato moznost je vSak omezena na mimotddné situace typu vzpoury ve véznici,
vazebni véznici nebo v ustavu pro vykon zabezpecovaci detence, kdy cilem takového zasahu
je obnoveni potfadku a bezpeCnosti v objektech stfezenych Vézenskou sluzbou; jde
0 soucinnost pii (jednordzovém) zéasahu, nikoli tedy pii dlouhodobé&j$im plnéni ukolt
Vézeiiské sluzby.

Ustanoveni § 24a citovaného zdkona pak upravuje pouze situaci opacnou, tj. povolani
prislusnikti Vézenskeé sluzby k plnéni ukola Policie Ceské republiky.

Stavajici pravni uprava tak neumoziiuje, aby byli pfislusnici Policie Ceské republiky (dale jen
»policisté”) povolani k pInéni tkolu Vézenské sluzby.

Cilem predkladaného navrhu zédkona je umoznit, aby vladda na nezbytné nutnou dobu mohla
nafizenim vlady povolat policisty k plnéni ukolt Vézenské sluzby, pokud s ohledem
na aktudlni mimotradnou situaci Vézenska sluzba neni schopna zabezpecit plnéni svych ukoli
vlastnimi silami. Takova moznost by se tykala obecné takovych situaci, kdy Vézeniska sluzba
nemuze zajistit vykon strdzni sluzby vlastnimi pfislusniky napt. z diivodu epidemiologické
situace, Zivelne a ekologickeé katastrofy apod. v objektech Vézenské sluzby.

Tento stav by mohl zcela paralyzovat plnéni nékterych tukolt Vézenské sluzby podle
ustanoveni § 2 zakona &. 555/1992 Sb., o Vézenské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky.
Policisté (i jiné osoby plnici tikoly Policie — viz § 22 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky) povolani k plnéni ukolt Vézenské sluzby by byli vyuziti k zajisténi vnéjsi ostrahy
véznic, vazebnich véznic a ustavi pro vykon zabezpecCovaci detence (samostatny vykon
sluzby na straznich vézich), k vykonu strazni sluzby na vstupech a vjezdech do véznic
a ve strazni a zasahové hlidce.

Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného ieSeni ve vztahu k zakazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZi a Zen

Ani stavajici, ani navrhovana pravni Gprava nema bezprostfedni, ani sekundarni dopady
na rovnost muzi a zen a nevede k diskriminaci jednoho z pohlavi, nebot’ nijak nerozliSuje,
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ani nezvyhodiuje, jedno zpohlavi, a nestanovi pro n¢ odlisSné podminky. Stavajici
i navrhovana pravni Uprava ma zcela stejné dopady na muze i na Zeny.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s astavnim poiadkem Ceské republiky,
judikaturou Evropského soudu pro lidska prava, mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana, a s piedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organi
Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Navrh je plné v souladu s ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, a s ¢l. 2 odst. 3
Ustavy, podle kterych lze statni moc uplatiiovat v ptipadech, v mezich a zptsoby, které
stanovi zakon, pfiCemz statni moc slouzi vSem obCantim. Navrh se konkrétné nedotyka
zéakladnich prav osob a respektuje tstavné zakotvenou délbu moci.

Mezinirodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vézana, ani judikatura Evropského soudu
pro lidska prava se problematikou upravenou v navrhu zdkona nezabyvaji.

Névrhem zikona nejsou implementovany ani adaptovany piedpisy Evropské unie a navrh
s nimi neni ani v rozporu. Judikatura Evropského soudniho dvora, ani obecné pravni zasady
prava Evropské unie se navrzené Upravy nedotykaji.

Piedpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni dpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpofty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadii na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny,
a dopady na Zivotni prostiredi

Navrhované pravni Uprava neni spojena s dopady na statni rozpocet, predpoklada se, ze plnéni
ukoli Vézenské sluzby povolanymi policisty bude zajisténo v rdmci schvaleného statniho
rozpoctu a nebude pozadovano jeho navyseni.

Navrhovana pravni Uprava neni spojena ani s dopady na ostatni vefejné rozpocty. Nema ani
dopady na podnikatelské prosttedi v Ceské republice.

Navrhovana pravni uprava sama o sobé jako takova neni spojena se socidlnimi dopady
a dopady na rodinu.

Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrhovana pravni Gprava se ptimo nedotyka ochrany soukromi a osobnich udaju.

Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrhovana tuprava nepiinasi zvyseni korupc¢niho rizika.

Navrhovand prévni Uprava neni spojena s vySSimi korupénimi riziky, nez kterym celi
prislusnici Policie Ceské republiky obecné. Korupcni riziko pro né neni nové, je pritomno
I pfi ucinnosti stavajici pravni upravy. Prostfedky ochrany proti tomuto riziku jsou tudiz
obsazeny jiZ ve stavajici pravni tprave.



Kromé téchto pojistek spocivajicich zejména v poZadavcich stanovenych na osoby, které jsou
pfijimény do sluzebniho poméru, se celi tomuto riziku i stanovenim trestniho postihu
korupéniho jednani.

Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana Uprava je spojena s pozitivnimi dopady na bezpe¢nost statu, nebot’ umoznuje
ucinné zabezpecit plnéni tkoli Vézenské sluzby a tim zajistit vnitini bezpecnost Ceské
republiky. NavrZzena Uprava nema ani negativni dopady na obranu statu.

Navrh na projednani ndvrhu zkona ve stavu legislativni nouze

Vzhledem ktomu, Ze v dusledku aktudlni epidemiologické situace v Ceské republice
Vézenska sluzba celi obtizim pii zabezpeceni plnéni svych tkold a neni vylouceno zhorSeni
situace, se navrhuje, aby byl ndvrh zékona schvélen ve stavu legislativni nouze za vyuZziti
postupu podle § 99 odst. 2 zdkona o jednacim tfaddu Poslanecké snémovny a § 118 zakona
0 jednacim tadu Senatu.

Zvlastni ¢éast

K ¢l. I —zména zakona o Vézenské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky

Ustanoveni § 24 zdkona se dopliuje tak, aby bylo mozné na nezbytnou dobu posilit
Vézeniskou sluzbu pii plnéni ukolt strazni sluzby policisty. V podrobnostech ohledné
ptedpoklddaného rozsahu jejich Ccinnosti lze odkazat na obecnou ¢ast odivodnéni
(odtivodnéni hlavnich principli navrhované pravni Gpravy).

Povolani policist¢é maji po dobu povoldni stejna opravnéni a povinnosti jako ptislusnici
Vézenské sluzby. Umoziiuje se, aby, pokud nejsou vSechna opravnéni a povinnosti
pro vykonédvanou ¢innost nutné, vlada v natizeni vlady jejich rozsah omezila.

PtisluSnost k Vézenské sluzbé budou povolani policisté prokazovat svym stejnokrojem
doplnénym rukavovou paskou s vné&j$im oznaéenim ,,VEZENSKA SLUZBA®. Piipustné je
téz prokazani Ustnim prohlasenim Vézenska sluzba. Podobu rukavové pasky s vnéjsim
oznacenim bude upravovat vyhlaska ministryné spravedlnosti.

K ¢l II - ucinnost

S ohledem na soucasnou situaci, kdy Svétova zdravotnickd organizace (WHO) prohlésila
epidemii koronaviru SARS-CoV-2 za pandemii, nelze postupovat podle § 3 odst. 3 zadkona
¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakoni a o Sbirce mezinarodnich smluv, tj. nelze stanovit a¢innost
Kk 1. lednu nebo k 1. ¢ervenci kalendainiho roku.

Naopak je tfeba postupovat podle odstavce 4 citovaného paragrafu, kdy je mozné stanovit,
Ze navrh zakona nabyva 0G¢innosti dnem vyhlaseni ve Sbirce zakond, pokud je vyhlasen
nouzovy stav, stav ohrozeni stitu nebo valecny stav nebo vydava-li se pravni ptedpis
v souvislosti s nim anebo jedna-li se o zakonodarny proces ve stavu legislativni nouze. Tyto
podminky piedkladany navrh zakona spliuje, nebot’ je piedkladan v souvislosti s vyhlaSenym



nouzovym stavem a Vv rezimu stavu legislativni nouze. Stanovi se, ze navrh nabude G¢innosti
dnem po vyhlaSeni ve Sbirce zdkond.

V Praze dne 30. listopadu 2020

Predseda vlady:
Ing. Andrej BabiS v. r.

Ministryné spravedInosti:

Mgr. Marie BeneSova v. r.



Platné znéni zakonao Vézeniské sluzbé a justicni strazi Ceské republiky S vyznacenim
navrhovanych zmén

Hlava sedma

Spolecna, ptechodné a zavére¢na ustanoveni
§24

(1) Vézenska sluzba spolupracuje pii plnéni svych ukolli zejména s ozbrojenymi
bezpecnostnimi organy Ceské republiky, s dal§imi organy statu, s organy obci a s obdobnymi
institucemi v zahrani¢i.

(2) V ptipad¢, ze v ustavu pro vykon zabezpeCovaci detence, ve vazebni véznici nebo
véznici vznikne mimotadna situace a Vézenska sluzba nemiize zajistit poradek a bezpecnost
v téchto mistech vlastnimi prostfedky, miize Vézetiska sluzba pozadat o zasah Policii Ceské
republiky.

(3) Pokud sily a prostiedky Vézeiiské sluzby nebudou dostate¢né K zajisténisti‘ezeni
vazebnich véznic, véznic nebo ustavii pro vykon zabezpecovaci detence, miiZe vlada
Ceské republiky na nezbytnou dobu povolat k plnéni tikolt Vézeiiské sluzby prislusniky
Policie Ceské republiky.

(4) Piislusnici Policie Ceské republiky povolani podle odstavce 3 maji pii plnéni
ukolu Vézenské sluzby opravnéni a povinnosti prislu$niki; vlada Ceské republiky muze
rozsah téchto opravnéni a povinnosti omezit.

(5) Piislusnici Policie Ceské republiky povolani podle odstavce 3 prokazuji svou
prislusnost k plnéni ukoli Vézenské sluzby svym piedepsanym stejnokrojem s vnéjSim
oznadenim ,,VEZENSKA SLUZBA®. Ustnim prohla$enim ,,Vézeiiska sluzba“ prokazuji
svoji prisluSnost ve vyjimeénych pripadech, kdy okolnosti sluzebniho zakroku
neumoziuji prokazat prislu§nost stanovenym zpisobem. Ministerstvo stanovi vyhlaskou
vzor vnéj§iho oznateni ,,VEZENSKA SLUZBAX.



PRO INFORMACI

Navrh
VYHLASKA
zedne ............. 2020,

kterou se méni vyhlaska ¢. 166/2014 Sb., kterou se stanovi vnéjsi oznaceni piislu$nika
Vézeniské sluzby Ceské republiky, prokazovani prislusnosti k Vézeriské sluzbé Ceské
republiky a zvlastni barevné provedeni a oznaceni sluZebnich vozidel

Ministerstvo spravedinosti stanovi podle § 8 odst. 3 a § 24 odst. 5 zékona ¢. 555/1992
Sb., o Vézenské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky, ve znéni zakona ¢. 436/2003 Sh. a
zakona €. .../2020 Sb.:

CL1
Vyhléaska ¢. 166/2014 Sb., kterou se stanovi vnéjsi oznaceni piislusnika Vézenské sluzby
Ceské republiky, prokazovani pfislusnosti k Vézenské sluzbé Ceské republiky a zvlastni
barevné provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel, se méni takto:

1. Za 8§15 se vklada novy § 15a ktery véetné nadpisu zni:
,»3 15a

Prokazovini pFislu$nosti pfislu$nika Policie Ceské republiky povolaného k pInéni tikoli
Vézenské sluzby

(1) Vngj$im oznaéenim piislusnika Policie Ceské republiky povolaného k plnéni tikolt
Vézeniské sluzby je rukavova paska provedenave fialové barvé stextem ,,VEZENSKA

SLUZBA* v bilé barvé viditeln& umisténa na pravém rukavu jeho predepsaného stejnokroje.

(2) Vzor rukavové pasky piislusnika Policie Ceské republiky povolaného k plnéni ukoli
Vézenské sluzby je vyobrazen v priloze €. 11 k této vyhlasce.®.

2. Zapfilohu ¢. 10 se doplituje nova priloha ¢. 11, kterd v¢etné nadpisu zni:
. PFiloha 11

Rukavova paska pislusnika Policie Ceské republiky povolaného k plnéni tikoli
Vézeiniské sluzby

oSty

VEZENSKA SLUZBA




CL I
Ukinnost

Tato vyhlaska nabyva t¢innosti dnem nasledujicim po dni jejiho vyhl&3eni.

Ministryné spravedlnosti:



