Vliadni navrh

ZAKON
zedne ......... 2020,

kterym se méni zakon ¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zpisobilosti
k vykonu nelékarskych zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich
s poskytovanim zdravotni péce a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon
o nelékarskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CL1

Zakon €. 96/2004 Sb., o podminkach ziskdvani a uznavéani zplsobilosti k vykonu
nelékatskych  zdravotnickych  povolani a k  vykonu  Cinnosti  souvisejicich
s poskytovanim zdravotni péfe a o zméné néckterych souvisejicich zikonl (zdkon
o nelékaiskych zdravotnickych povolanich), ve znéni zdkona ¢. 125/2005 Sb., zdkona
¢. 111/2007 Sb., zakona ¢. 124/2008 Sb., zakona ¢. 189/2008 Sb., zdkona ¢. 227/2009 Sb.,
zakona €. 105/2011 Sb., zdkona ¢. 346/2011 Sb., zdkona ¢. 375/2011 Sb., zékona ¢. 126/2016
Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 201/2017 Sb., zakona ¢. 284/2018 Sb., zakona
¢. 176/2019 Sb. a zakona ¢. 277/2019 Sb., se méni takto:

1. V §21b odst. 1 se na konci pismene d) slovo ,,nebo* zrusuje.

2. V § 21b odst. 1 se na konci pismene e) teCka nahrazuje slovem ,,, nebo* a dopliuje se
pismeno f), které zni:

,»[) 8 semestrt akreditovaného zdravotnického magisterského studijniho oboru vSeobecné
1€karstvi a slozenim zkousky z pfedmétu osetfovatelstvi, péCe o nemocné nebo obdobného
predmétu v ramci tohoto studijniho oboru.®.

CL1I

Ucé¢innost

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem nasledujicim po dni jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA

V souladu s bodem 3.8 pism. d) Obecnych zasad pro hodnoceni dopadl regulace (RIA)
s ohledem na nouzovy stav vyhlageny podle ustavniho zakona o bezpeénosti Ceské republiky
pro uzemi Ceské republiky z ditvodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu
nového koronaviru ozna¢ovaného jako SARS-CoV-2 na tizemi Ceské republiky se hodnoceni
dopadt regulace (RIA) k tomuto nédvrhu zdkona nezpracovava.

I. OBECNA CAST

Névrh zdkona, kterym se méni zdkon €. 96/2004 Sb., o podminkach ziskdvani a uznavani
zpusobilosti k vykonu nelékatskych zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich
s poskytovanim zdravotni péfe a o zméné nékterych souvisejicich zikonl (zdkon

wevr

o nelékaiskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdéjsich predpist.

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Podle zakona €. 96/2004 Sb. jsou studenti studijniho programu VSeobecné 1ékatstvi (dale jen
,medici*) po absolvovani ¢asti studia zptsobili k vykonu povolani sanitaie ¢i oSetiovatele.

Konkrétné k vykonu povolani sanitdfe jsou medici zpisobili po absolvovani 3 semestrii
studijniho programu VSeobecné 1€karstvi a po uspéSné vykonané zkouSce z osetiovatelské péce
v ramci tohoto studijniho oboru. K vykonu povolani oSetfovatele po absolvovani 4 semestra
studijniho programu VSeobecné I¢karstvi a po Uspésné vykonané zkouSce z oSetfovatelské
péce, péce o nemocné nebo obdobného predmétu v ramci tohoto studijniho oboru. Medici tak
mohou vykonavat zdravotnické povolani s pomérné nenaro¢nymi kvalifikacnimi poZadavky 1
kompetencemi v pribéhu studia a poznavat tak provoz zdravotnickych zafizenich
bezprostfednéji, nez umoznuje bézné praktické vyucovani, poptipadé medici, kteti nedokoncili
studium ¢i hypoteticky by nenalezli uplatnéni ve vystudovaném oboru, dosahli erudice sanitare
¢1 oSetfovatele.

Vezmeme-li v uvahu smysl a ucel ustanoveni § 42 odst. 2 pism. a) a § 36 odst. 1 pism. e) zdkona
€. 96/2004 Sb., ktery zakladd medikim za splnéni urcitych podminek moZnost vykonavat
zdravotnické povolani s niz§imi kvalifikaCnimi pozadavky 1 kompetencemi v prubéhu studia,
neni soucasnym znénim zdkona dosud logicky s postupnym dal$im nabyvanim znalosti a

v vV

dovednosti medikii ve vySSich ro¢nicich studia zohlednéno nabyti vysSich kompetenci pro
zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani a jejich plnohodnotné;si vyuziti v praxi. Medik
Sestého ro¢niku studijniho programu VSeobecné 1€kafstvi je na tom stejné jako student tfetiho
ro¢niku — oba maji kompetence pouze na urovni sanitaie ¢i oSetfovatele.



2. Odiivodnéni hlavnich principti navrhované pravni upravy

V souvislosti s personalni krizi ve zdravotnictvi prohloubenou epidemii COVID-19 se ukézalo,
jak jsou v Ceské republice nedostateéné osetieny kompetence medikil. K zajisténi poskytovani
zdravotnich sluzeb poskytovateli zdravotnich sluzeb a k zajiSténi ¢innosti orgadn ochrany
vetejného zdravi po dobu trvani nouzového stavu je medikiim a dalSim studentim
zdravotnickych programt uloZena pracovni povinnost. V ramci vykonavani této pracovni
povinnosti nebo dobrovolnické c¢innosti mediki se ukdzalo, Ze jejich kompetence jsou
v soucasné dob¢ velmi omezené. Ve zdravotnickych zafizenich lze mediky zaradit pouze
na pozice sanitafi nebo osetfovatel bez rozdilu, zda jde o studenta Sestého ¢i tretiho rocniku.
Student Sestého ro¢niku mediciny je na tom stejné jako student tietiho ro¢niku. Studenti vyssich
ro¢niki, piestoze jsou lépe védomostné a dovednostné vybaveni a naudili se pfi studiu v ramci
klinické vyuky provadét zadkladni diagnostické a 1é¢ebné ¢innosti, nemohou tyto ¢innosti mimo
klinickou vyuku, vykonavat.

Po téchto zkuSenostech z epidemiologické situace v souvislosti s rostoucim poctem sester
nakazenych virem SARS-CoV-2 a personalni poddimenzovanosti je po shod¢ Asociace dékant,
zastupcti l1ékatskych fakult, Asociace nemocnic, Ceské lékaiské spolecnosti JEP, Ceské
asociace sester a Ministerstva zdravotnictvi navrhovano na zéklad¢ prostupnosti nékterych
studijnich/vzdélavacich programi umoznit studentim studijniho oboru Vseobecné lékatstvi
po absolvovani 8 semestri a vykonani zkousky z pfedmétu osetfovatelstvi ¢i péce o nemocné
nebo obdobného predmétu vykondvat €innosti na pozici praktické sestry.

Navrhuje se rozsitit moznosti ziskdni odborné zptisobilosti pro vykon povolani praktické sestry.
Medik po absolvovani 8 semestrti studia ve studijnim programu VSeobecné Iékafstvi a sloZzeni
zkouSky z predmétu oSetfovatelstvi €1 péce o nemocné nebo obdobného predmétu ziska
zpusobilost k vykonu povolani praktické sestry.

Kvalifikaéni pfiprava praktické sestry ve vzdélavacim programu na stfedni zdravotnické Skole
trvd 4 roky, z toho praktické vyucovani ¢ini nejméné 1 200 hodin. Kvalifikacni pfiprava
praktické sestry v kvalifikaénim kurzu po ziskani stfedniho vzdélani a zpusobilosti k vykonu
povolani oSetfovatele zahrnuje nejméné 700 hodin teoretické vyuky a nejméné 600 hodin
praktického vyucovani.

Profesné zamétené studium obsahuje teoretickou vyuku poskytujici znalosti z véd, které tvori
zéklad

e potiebny pro poskytovani vSeobecné oSetiovatelské péce, ktera zahrnuje znalosti
z odborné latinské terminologie, anatomie a fyziologie, z ochrany a podpory vetejn¢ho
zdravi v€etné prevence nemoci a zdravotni vychovy, z mikrobiologie a epidemiologie,
biochemie, hematologie a transfuzniho 1€katstvi, klinické propedeutiky, farmakologie
véetn¢ zakladnich znalosti o zdravotnickych prostfedcich a manipulaci s nimi a
ze zakladl radiaéni ochrany,

e v oSetfovatelstvi a klinickych oborech, a to v teorii oSetfovatelstvi, oSetfovatelstvi
ve vztahu k praktickému lékatstvi, zubnimu 1ékatstvi a dalSim lékafskym oborim,
zejména k internimu lékarstvi, chirurgii, neurologii, pediatrii, gynekologii, psychiatrii,
péci o staré lidi a geriatrii, k paliativni péci, komunitni péci a 1écebné rehabilitacni péci,
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e v socidlnich a dalSich souvisejicich oborech, a to v obecné a vyvojové psychologii,
psychologii zdravi a nemoci a zakladech pravni problematiky v oblasti zdravotnich
a socialnich sluzeb, a

praktické vyuCovani poskytujici dovednosti a znalosti v oSetfovatelstvi ve vztahu
k vSeobecnému praktickému lékaistvi, zubnimu Iékatstvi a dal$im Iékafskym obortim, zejména
k vnitinimu 1€kaftstvi, chirurgii, neurologii, pediatrii, gynekologii, péci o staré lidi a geriatrii,
paliativni péci, komunitni péci, rehabilitacni a fyzikdlni medicin€. Ucebni osnova viz piiloha.

Kvalifikac¢ni ptiprava lékafe se uskuteCiiuje v nejméné Sestiletém prezenénim studium, které
obsahuje nejméné 5500 hodin teoretické a praktické vyuky poskytujici znalosti z véd, které
tvoti zaklad ziskani znalosti a dovednosti

e ve védnich oborech, na kterych je vSeobecné 1€katstvi zalozeno, a znalosti védeckych
metod vcetné¢ zasad méfeni biologickych funkci, hodnoceni védecky prokazanych
skute¢nosti a analyzy dat,

e 0 anatomii, fyziologii a chovani zdravych a nemocnych jedincti a o vlivu zZivotniho,
pracovniho a socidlniho prostiedi a zivotniho stylu na zdravotni stav ¢lovéka,

e v klinickych oborech a klinické praxi, které poskytuji komplexni piehled o télesnych

a dusevnich nemocech, vcetné jejich genetické podstaty, dale znalost primarni,

sekundarni a tercidrni prevence, diagnostickych a léebnych postuptli, vcetné 1écby

chronickych chorob a multimorbidity, a dale zdkladd posudkové Cinnosti,

v prednemocni¢ni neodkladné péci,

v zéakladech paliativni péce,

v radiacni ochran¢,

v zékladech preventivnich metod v oblasti ochrany a podpory veifejného zdravi,

v zékladech tizeni kvality poskytované zdravotni péce a v zajisténi bezpeci pacientd,

v zékladnich pravnich pfedpisech souvisejicich s vykonem povoléani 1ékate,

profesni etiky kontaktu l1ékate s pacientem,

financovani zdravotnictvi a zdkladnich ekonomickych vztahd, znalost zakladt

managementu a
e v komunikaci s pacientem s diirazem na prava pacientl a jejich uplatiovani, a

klinické zkuSenosti ziskané v pribéhu praktické vyuky pod odbornym dohledem lékate se

specializovanou zpiisobilosti v nemocnicich a zkuSenosti v laboratornich a zobrazovacich

diagnostickych oborech. U€ebni osnova viz pfiloha.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

VyhlaSeni krizovych opatieni, respektive pracovni povinnosti mediki, ukazala nezbytnost
upravy pravni Gpravy zohlediiujici zplsobilost medika vykonavat nelékatrské zdravotnické
povolani po absolvovani c¢asti studia mediciny. Stavajici pravni Uprava nerozliSuje mezi
medikem niz§iho ro¢niku mediciny a medikem vys§iho ro¢niku mediciny, pficemz znalosti a
dovednosti medikl vysSich ro¢nikt jsou redlné ,,prostupné® s ¢innostmi praktické sestry.

Navrh zakona s vyuzitim prostupnosti nékterych studijnich/vzdélavacich programi si klade
za cil vyuzit ,,8ir8i* uplatnitelnosti studentli vSeobecného I€kafstvi nez jen pro pomocna
povolani sanitafe Ci oSetfovatele a soucasné piispét k jisté stabilizaci pracovniho trhu,
respektive ke zvySeni poctu nejvice poptavanych nelékaiskych zdravotnickych pracovniki

v ¢eském zdravotnictvi, kterymi jsou oSetrovatelské profese.
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4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s ustavnim pofadkem Ceské
republiky

Navrh zakona je v souladu s Gistavnim potadkem Ceské republiky.

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni tpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrh novely zdkona se nedotyké prava Evropské unie, nedochdzi jim k implementaci predpist
Evropské unie. Rovnéz se pfedmétu novely netyka ani judikatura soudnich orgdnt Evropské
unie. Navrh novely zékona je tak s pravem EU pln¢ slucitelny.

Névrhem zékona neni do pravniho fadu Ceské republiky implementovano pravo EU a navrh
neni s pravem EU v rozporu.

6. Zhodnoceni souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Na pfedmétnou oblast ipravy se nevztahuji mezindrodni smlouvy, jimiz by byla CR vazana.

7. Predpokladany hospodarsky a financni dopad navrhované pravni tpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, socialni
dopady, véetné dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé,
osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny, dopady na Zivotni prostredi

Navrhovana pravni Gprava nepfedpokladd Zadny hospodaisky ani finan¢ni dopad na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpodty nebo na podnikatelské prostiedi Ceské republiky.
Navrhovana pravni uprava dopliuje dal$i mozZny zplsob kvalifikacni pfipravy na vykon
zdravotnického povolani praktické sestry, ktery bude zajiStovan se stavajicimi personalnimi
1 materidlnimi zdroji a vytvafi prostor pro obhajitelnost efektivniho vynakladani vefejnych
prostfedkti na vzdélavani ve studijnim programu Vseobecné lékafstvi. V pribéhu studia
mediciny ziskaji medici na misto dvou zplsobilost ke tfem nelékarskym zdravotnickym
povolanim.

Co se tyce socidlnich dopadt, pak lze konstatovat, ze dopady navrhované pravni Gipravy budou
piiznivé, nebot’ uplatnitelnost studentl vSeobecného I¢karstvi v sektoru zdravotnictvi bude Sirsi
a tim se soucasn¢ pfispiva ke zvySeni poctu nejvice poptavanych nelékaiskych zdravotnickych
pracovniki v ¢eském zdravotnictvi, kterymi jsou oSetfovatelské profese.

Jiné dopady se neptedpokladaji.

8. Zhodnoceni navrhovaného reSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu
K rovnosti muzu a Zen

Navrhovana pravni Gprava do zakazu diskriminace ¢i do rovnosti muzil a zen nezasahuje.



9. Zhodnoceni dopadu ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaji

Navrh zakona nepfinasi zadna nova rizika pro ochranu soukromi a osobnich udaja.

10. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrh zakona neptinasi korup¢ni rizika.

11. Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu

Navrh zdkona nema vztah k bezpecnosti nebo obrané statu.

12. Zpisob projednani navrhu ziakona

Z divodu feSeni dopadi epidemie onemocnéni COVID-19 je nezbytné piijmout zékon
prispivajici ke zvysSeni poctu nejvice poptavanych nelékaiskych zdravotnickych pracovnikt
v ¢eském zdravotnictvi, kterymi jsou oSetfovatelské profese, v co nejkrat§Sim terminu.
S ohledem na mimoiadnost situace a nutnost rychlého feseni je v zdjmu urychleni legislativniho
procesu vyuziti zkrdceného projednani ve stavu legislativni nouze podle § 99 zékona o jednacim
radu Poslanecké snémovny a podle § 118 zakona o jednacim tadu Senatu.

Proto se soucasné s ptedloZzenim névrhu zédkona navrhuje, aby ptedseda Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky pro projednani navrhu zakona vyhlasil stav legislativni nouze
a aby ob& komory Parlamentu Ceské republiky névrh zékona projednaly ve zkraceném jednani.
Je zadouci, aby co nejdiive byla pravné upravena zpusobilost medikti ve vyssich ro¢nicich
vykonavat povolani praktické sestry, nebot podle dosavadniho vyvoje epidemie a
nedostatecného personalniho zabezpeCeni nelze vyloucit, Ze bude potieba omezovat
pfinejmensim v konkrétnich ohniscich vyskytu ndkazy zdravotni péci, coz by mohlo znamenat
ohroZeni zabezpeceni dostupnosti zdravotni péce a napliovani zakladnich prav, v tomto
pfipadé prava na poskytnuti zdravotni péce, zdsadnim zplisobem.

II. ZVLASTNI CAST

K¢L T

Navrhuje se stanovit, za jakych podminek mohou studenti studijniho programu VSeobecné
1€karstvi ziskat zpusobilost k vykonu povolani praktické sestry a toto povolani, respektive
¢innosti praktické sestry vykonéavat bez odborného dohledu.

K¢EL Il
ReSeni v podobé navrhované pravni Upravy je ve vefejném zdjmu potiebné piijmout co

nejdiive. To je nutné zejména s ohledem na pokracovani nekontrolovaného §ifeni onemocnéni
COVID-19, rostouci pocet sester nakazenych virem SARS-CoV-2, dlouhodobou personélni



poddimenzovanost sektoru zdravotnictvi. Proto se u¢innost navrhu zdkona navrhuje den po dni
jeho vyhlaSeni, aby co nejdiive byly ucinné podminky pro $irSi uplatnitelnost medik pii
zabezpecCovani zdravotni péce.

V Praze dne 30. listopadu 2020

Predseda vlady:
Ing. Andrej Babis v.r.

Ministr zdravotnictvi:

doc. MUDir. Jan Blatny, Ph.D., v.r.



