Viadni navrh

ZAKON

o piistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci a 0 zméné zakona
¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalSich
zakonu, ve znéni pozdéjsich piredpisu
Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:
CAST PRVNI
PRISTUPNOST INTERNETOVYCH STRANEK A MOBILNICH APLIKACI

§1

Predmét apravy

(1) Tento zdkon zapracovava piisluSny piedpis Evropské unie® a upravuje piistupnost
internetovych stranek a mobilnich aplikaci spravovanych povinnymi subjekty a pusobnost
Ministerstva vnitra (dale jen ,,ministerstvo‘).

(2) Tento zakon se vztahuje na internetové stranky a mobilni aplikace spravované
povinnym subjektem.

(3) Tento zdkon se nevztahuje na obsah internetovych strdnek a mobilnich aplikaci
spravovanych povinnym subjektem, kterym je

a) mapa a souvisejici on-line sluzba; v pfipadé mapy uréené k navigaCnim ucelim vsSak
musi byt digitdlni formou splnujici poZadavky na piistupnost internetovych stranek
a mobilnich aplikaci poskytnuto ndhradni uzivatelské feSeni,

b) znazornéni poloZKky sbirky kulturniho dédictvi, a to v pfipad€ neslucitelnosti pozadavki
na pristupnost internetovych stranek a mobilnich aplikaci s potfebou zachovat polozku
sbirky kulturniho dédictvi nebo pravost jejiho zniazornéni anebo v piipadé nedostatku
vybaveni na pievod textu z rukopisi nebo jinych polozek sbirek kulturniho dédictvi
na obsah internetovych stranek a mobilnich aplikaci splnujici pozadavky na jejich
piistupnost,

¢) archivalie

d) medidlni soubor s ¢asovou dimenzi vysilany v redlném Case.

(4) Tento zdkon se nevztahuje na obsah internetovych stranek a mobilnich aplikaci
spravovanych povinnym subjektem, ktery povinny subjekt piejima z jiného zdroje, pokud
neni financovdn povinnym subjektem nebo vytvafen povinnym subjektem anebo
pod kontrolou povinného subjektu.

CELEX 3201612102

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26. fijna 2016 o piistupnosti internetovych
stranek a mobilnich aplikaci subjektt vefejného sektoru.
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a)

b)

c)

§2
Vymezeni nékterych pojmu

V _tomto zdkoné se rozumi
mobilni aplikaci programové vybaveni, jeZ je navrzeno a vytvoreno povinnym subjektem
nebo pro néj tak, aby jej mohla vefejnost pouZivat na mobilnich zafizenich, jako jsou
chytré telefony a tablety; mobilni aplikaci neni programové vybaveni, jimZ je mobilni
zafizeni pfimo ovladano,
medidlnim souborem s ¢asovou dimenzi zvukovy zdznam, obrazovy zdznam a zvukove
obrazovy zdznam a tyto zdznamy v kombinaci s interaktivnimi prvky,
poloZkou sbirky kulturniho dédictvi kulturni pamatka, sbirkovy predmét tvorici sbirku
muzejni povahy, knihovni dokument a pfedmét kulturni hodnoty.

CELEX 32016L.2102

a)
b)
c)
d)

§3
Povinny subjekt

(1) Povinnym subjektem se rozumi
stat,
uzemni samospravny celek,
pravnickd osoba ziizena zakonem,
pravnickd osoba zfizenid nebo zalozena stitem, Uzemnim samospravnym celkem nebo
pravnickou osobou podle pismene ¢), pokud
1. byla zfizena nebo zaloZena za zvlaStnim dcelem spocivajicim v uspokojovani potieb
obecného zdjmu, které nemaji prumyslovou nebo obchodni povahu, a
2. je financovana pfevazné stitem, Uzemnim samospravnym celkem nebo pravnickou
osobou podle pismene c¢) nebo podléha fidicimu dohledu stitu, tzemniho
samospravného celku nebo pravnické osoby podle pismene c¢) anebo je v jejim
spravnim, fidicim nebo dozoréim organu vice nez polovina ¢lend jmenovéna stitem,
Uzemnim samospravnym celkem nebo pravnickou osobou podle pismene c),
pravnicka osoba
1. zfizena nebo zalozend za zvlastnim ucelem spocivajicim v uspokojovani potieb
obecného zdjmu, které nemaji prumyslovou nebo obchodni povahu, a
2. financovand pfevazné statem, uzemnim samospradvnym celkem nebo pravnickou
osobou podle pismene ¢) nebo d) nebo podléhajici fidicimu dohledu stitu, vizemniho
samospravného celku nebo pravnické osoby podle pismene ¢) nebo d) anebo v jejimZ
spravnim, fidicim nebo dozor¢im organu je vice neZ polovina ¢lentl jmenovana stitem,
uzemnim samospravnym celkem nebo pravnickou osobou podle pismene ¢) nebo d),
dobrovolny svazek obci,
vysoka Skola, Skola a Skolské zafizeni a
kvalifikovany spravce systému elektronické identifikace.

(2) Povinnym subjektem neni Ceska televize a Cesky rozhlas.

(3) Vysoka Skola, Skola a Skolské zafizeni jsou povinnym subjektem, pouze jde-li

o obsah internetovych stranek, ktery je vysokd Skola, Skola nebo Skolské zafizeni povinna

zvefejnovat na svych internetovvch strankach podle jiného pravniho predpisu v ramci vykonu

pusobnosti v oblasti vefejné€ spravy na useku Skolstvi, védy, vyzkumu, vyvoje, inovaci, jiné

tvurdéi ¢innosti a pé¢e o déti a mladdeZ nebo podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim.




Véta prvni se na obsah mobilnich aplikaci vysoké Skoly, Skoly a Skolského zafizeni pouzije
obdobné.
CELEX 320161.2102

§4
Zajisténi pristupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci

Povinny subjekt zajisti, aby jim spravované internetové stranky a mobilni aplikace
byly pfistupné, a to tim, Ze je pro jejich uzivatele, zejména pro osoby se zdravotnim
postizenim, uéini vnimatelnymi, ovladatelnymi, srozumitelnymi a stabilnimi.

CELEX 32016L.2102

§5

Zajisténi pristupnosti internetovych stranek

(1) M4 se za to, Ze internetové stranky jsou vnimatelné, ovladatelné, srozumitelné
a stabilni, pokud spliuji pozadavky harmonizované normy nebo jejich C4sti, na které byl
v Ufednim vé&stniku Evropské unie zvefejnén odkaz podle &l. 6 odst. 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/2102.

(2) Nejsou-li v Ufednim  vé&stniku Evropské unie  zvefejnény odkazy
na harmonizovanou normu nebo jeji ¢asti podle odstavce 1, mad se za to, Ze internetové
stranky jsou vnimatelné, ovladatelné, srozumitelné a stabilni, pokud splnuji poZadavky
evropské normy EN 301 549 V1.1.2 (2015-04). V pfipad€ postupu podle ¢l. 6 odst. 4
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 se namisto evropské normy podle
vEty prvni pouZije evropskd norma stanovena timto postupem.

CELEX 32016L.2102

§6

Zajisténi pristupnosti mobilnich aplikaci

(1) M4 se za to, Ze mobilni aplikace jsou vnimatelné, ovladatelné, srozumitelné
a stabilni, pokud spliuji pozadavky harmonizované normy nebo jejich Casti, na které byl
v Ufednim vé&stniku Evropské unie zvefejnén odkaz podle &l. 6 odst. 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/2102.

(2) Nejsou-li v Ufednim  vé&stniku Evropské unie  zvefejnény odkazy
na harmonizovanou normu nebo jeji ¢asti podle odstavce 1, ma se za to, ze mobilni aplikace
jsou vnimatelné, ovladatelné, srozumitelné a stabilni, pokud spliuji poZadavky provadécich
aktd Evropské komise stanovicich technické specifikace nebo jejich ¢asti podle ¢l. 6 odst. 2

smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102.

(3) Nejsou-li prijaty provadéci akty Evropské komise stanovici technické specifikace
podle odstavce 2, ma se za to, Ze mobilni aplikace jsou vnimatelné, ovladatelné, srozumitelné
a stabilni, pokud splnuji poZadavky evropské normy EN 301 549 V1.1.2 (2015-04). V pfipadé
postupu podle ¢l. 6 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 se
namisto evropské normy podle véty prvni pouZije evropskd norma stanovena timto postupem.
CELEX 3201612102




§7

Neprimérena zatéz

(1) Povinny subjekt zajisti pristupnost jim spravovanych internetovych stranek
a mobilnich aplikaci v mife, ktera mu nezptisobi nepfimérenou zatéz.

(2) Povinny subjekt posuzuje, zda mu plnéni pozadavki podle § 4 az 6 pusobi
nepfiméienou zatéz.

(3) Povinny subjekt pfi posuzovani miry nepfimérené zat€Ze zohledni
a) svou velikost, povahu a své zdroje a
b) své odhadované ndklady a piinosy ve vztahu Kk ofekdvanému piinosu pro uZivatele
internetovych stranek a mobilnich aplikaci, zejména pro osoby se zdravotnim postizenim
pricemZ zohledni Cetnost a dobu vyuZiti internetové stranky a mobilni aplikace.

(4) Povinny subjekt, kterému plnéni pozadavkl podle § 4 aZ 6 pusobi nepfiméienou
zatéz, poskytne, je-li to moZzné, uzivateli jim spravované internetové stranky a mobilni
aplikace, kterych se nepfiméfend zatéz tvka, ndahradni feSeni pro vyuZiti obsahu této
internetové stranky a mobilni aplikace.

CELEX 3201612102

§8

Prohlaseni o pristupnosti

(1) Povinny subjekt na vSech jim spravovanych internetovych strdnkdch v pfistupném

formatu zverejni a aktualizuje prohldsSeni o pfistupnosti internetové stranky, které obsahuje

a) sd€leni, v jakém rozsahu internetova stranka spliiuje poZadavky podle § 4 a 5,

b) divod, pro ktery internetova stranka nespliiuje pozadavky podle § 4 a5, a pfipadné
ndhradni feSeni podle § 7 odst. 4, a

¢) informaci o postupu, vznikne-li divodné podezieni, Ze internetovd stranka nespliiuje
pozadavky podle § 4 a 5 nebo Ze je divod podle pismene b) neopodstatnény, vcetné
moznosti podat podnét viiéi pfisluSnym statnim organtm.

(2) Povinny subjekt miZe splnit povinnost podle odstavce 1 rovnéz tak, Ze prohlaSeni
0 _pristupnosti jim spravovanych internetovych stranek v pfistupném formatu zverejni
a aktualizuje na nékteré zjim spravovanych internetovych strdnek a na ostatnich jim
spravovanych internetovych strankich umisti odkaz na toto prohlaseni.

(3) Povinny subjekt na n¢které z jim spravovanych internetovych stranek v pfistupném
formatu zvefejni a aktualizuje prohlaseni o pfistupnosti jim spravovanych mobilnich aplikaci,
které obsahuje
a) seznam mobilnich aplikaci,

b) sdéleni, v jakém rozsahu mobilni aplikace splnuji pozadavky podle § 4 a 6,

¢) duvod, pro ktery mobilni aplikace nesplnuji pozadavky podle § 4 a 6, a pfipadné nahradni
feSeni podle § 7 odst. 4, a

d) informaci o postupu, vznikne-li duvodné podezieni, Ze mobilni aplikace nespliuje
pozadavky podle § 4 a 6 nebo Ze je divod podle pismene c) neopodstatnény, véetné
moznosti podat podnét vi¢i piisluSnym statnim organtm.




(4) ProhlaSeni o pristupnosti odpovida vzoru stanovenému provadécim aktem
Evropské komise vydanym podle ¢l. 7 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/2102, je-li pfijat.

CELEX 3201612102

§9
Podnét k napravé

Kazdy muze uéinit vici povinnému subjektu podnét pozadujici napravu, jestlize ma
divodné podezieni, Ze internetova stranka nebo mobilni aplikace spravovand povinnym
subjektem nespliuje pozadavky podle § 4 aZ 6 nebo Ze je divod podle § 8 odst. 1 pism. b)
nebo § 8 odst. 3 pism. ¢) neopodstatnény. Ustanoveni zdakona upravujiciho pravo peti¢ni
upravujici podani a vyfizeni petice se pouZije obdobné na podani a vyrizeni podnétu.

CELEX 3201612102

§ 10
Pusobnost ministerstva

Ministerstvo

a) kontroluje, zda povinné subjekty dodrzuji povinnosti stanovené timto zakonem,

b) sleduje postupem stanovenym provadécim aktem podle ¢l. 8 odst. 2 smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/2102, zda internetové stranky a mobilni aplikace
spravované povinnymi subjekty spliuji poZadavky podle § 4 az 6.

CELEX 3201612102

§11
Kontrola dodrzovani povinnosti povinnych subjekti

Zjisti-li ministerstvo pfi kontrole podle § 10 pism. a) u povinného subjektu nedostatky
v dodrZzovani povinnosti stanovenych timto zdkonem, uloZi povinnému subjektu, aby piijal
opatfeni k napravé. Povinny subjekt pfijme opatieni k ndpravé ve lhiat€ stanovené
ministerstvem, kterd nesmi byt delSi neZ 6 mésicu.
CELEX 32016L.2102

§12
Zprava o vysledku sledovani piistupnosti

Ministerstvo poddva Evropské komisi kazdé 3 roky za podminek stanovenych
v provadécim aktu podle ¢l. 8 odst. 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/2102 zpravu o vysledku sledovani piistupnosti internetovych strdnek a mobilnich
aplikaci podle § 10 pism. b). Ministerstvo zverejni zpravu na svych internetovych strankach.
CELEX 3201612102

§ 13
Prechodna ustanoveni

(1) Ustanoveni § 4, 5, 7 a 8 se na internetové stranky spravované povinnym
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subjektem zvereinéné pred 23. zarim 2018 pouziji od 23. zafi 2020.




(2) Ustanoveni § 4, 5, 7 a 8 se na internetové stridnky spravované povinnym subjektem

zverejnéné od 23. zaii 2018 pouziji od 23. zari 2019.

(3) Ustanoveni § 4 a § 6 az 8 se na mobilni aplikace spravované povinnym subjektem
pouZiji od 23. Cervna 2021.

(4) Tento zakon se nevztahuje na obsah internetovych stranek a mobilnich aplikaci
spravovanych povinnym subjektem, kterym je pfedtoceny medialni soubor s ¢asovou dimenzi
zvereinény pred 23. zafim 2020.

(5) Tento zakon se nevztahuje na obsah internetovych stranek spravovanych povinnym
subjektem, které nejsou urceny verejnosti, pokud byly zvefejnény pro jejich uzivatele pred

s

23. zarfim 2019 a pokud neprojdou podstatnou zmeénou.

(6) Prvni zpravu o vysledku sledovani piistupnosti internetovych stranek a mobilnich
aplikaci ministerstvo poda podle § 12 Evropské komisi do 23. prosince 2021. Tato zprava
obsahuje
a) popis mechanismu pro ucely konzultaci s pfisluSnymi zidcastnénymi stranami ohledné
piistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci,

b) popis postupti pro zverejnéni veSkerého vyvoje v oblasti politiky pristupnosti
internetovych stranek a mobilnich aplikaci,

¢) informaci o zkuSenostech a poznatcich z uplatiovani pravidel o souladu s poZadavky
podle §4az6a

d) informaci o ¢innostech v oblasti odborné piipravy a zvySovani povédomi.

s 2w

(7) Po dobu 2 let ode dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona plati pro internetové stranky
spravované povinnym subjektem podle § 3 odst. 1 pism. a) a b) zvefejnéné pied 23. zafim
2018 pravni dprava stanovend vyhlaSkou ¢. 64/2008 Sb., o form¢ uvetejiiovani informaci
souvisejicich s vykonem vetejné spravy prostiednictvim webovych strdnek pro osoby se
zdravotnim postizenim (vyhldSka o pfistupnosti), ve znéni Uc¢inném piede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona.

(8) Po dobu 1 roku ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona plati pro internetové
stranky spravované povinnym subjektem podle § 3 odst. 1 pism. a) a b) zvetejnéné od 23. zari
2018 pravni uprava stanovena vyhlaskou €. 64/2008 Sb., ve znéni ucinném piede dnem nabyti
Ucinnosti tohoto zdkona.

CELEX 3201612102

CAST DRUHA
Zména zakona o informacnich systémech verejné spravy
§ 14

Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych
dalSich zakont, ve znéni zakona ¢. 517/2002 Sb., zdkona ¢. 413/2005 Sb., zakona
C. 444/2005 Sb., zdkona ¢. 70/2006 Sb., zdkona ¢. 81/2006 Sb., zdkona ¢. 110/2007 Sb.,
zakona ¢€.269/2007 Sb., zdkona ¢. 130/2008 Sb., zdkona ¢. 190/2009 Sb., zdkona
¢. 223/2009 Sb., zdkona ¢. 227/2009 Sb., zdkona ¢. 281/2009 Sb., zdkona ¢. 263/2011 Sb.,
zakona ¢. 18/2012 Sb., zdkona ¢. 167/2012 Sb., zdkona ¢. 64/2014 Sb., zdkona



€. 298/2016 Sb., zdkona ¢. 301/2016 Sb., zdkona ¢. 368/2016 Sb., zdkona ¢. 104/2017 Sb.,
zdkona ¢. 183/2017 Sb., zdkona ¢. 195/2017 Sb., zdkona ¢. 205/2017 Sb. a zdkona
¢. 251/2017 Sb., se méni takto:
1. V §5 odst. 2 se pismeno f) zruSuje.
Dosavadni pismena g) a h) se oznacuji jako pismena f) a g).
2. 'V § 12 odst. 1 se pismeno d) zrusuje.
Dosavadni pismena e) azZ i) se oznacuji jako pismena d) az h).
CAST TRETI
ZRUSOVACI USTANOVENI
§15
Vyhlaska ¢. 64/2008 Sb., o formé& uvefejiiovéani informaci souvisejicich s vykonem
vefejné spravy prostfednictvim webovych stranek pro osoby se zdravotnim postizenim
(vyhlaska o pfistupnosti), se zruSuje.
CAST CTVRTA
UCINNOST
§ 16

(1) Tento zdkon nabyv4 ucinnosti dnem 23. zafi 2018.

(2) Ustanoveni § 3 odst. 3 pozbyva platnosti dnem 31. prosince 2022.



DUVODOVA ZPRAVA

A. OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu a Zen

Problematika pfistupnosti informaci a sluzeb je duleZitou soucdsti rozvoje
elektronizace vetejného sektoru. Cilem zajisStovani piistupnosti informaci a sluZeb je umoznit
rovnopravny piistup ke vSem informacim a sluzbam poskytovanym v elektronické podobé
i osobam se specifickymi potiebami, zejména osobdm se zdravotnim postizenim. Osoby se
zdravotnim postiZzenim jsou mnohdy vystaveny socidlnim a informac¢nim bariéram, a maji tak
ztizeny piistup k informacim a sluzbam. Pfitom s informacemi a sluzbami v elektronické
podobé se osobdm se zdravotnim postizenim pracuje daleko 1épe neZ s informacemi
a sluzbami v podob¢ listinné.

Jednim ze zdkladnich principi moderni spolecnosti a moderniho socidlné
spravedlivého statu je nastaveni rovnych podminek a rovnych pfileZitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim a zabranéni jejich diskriminaci.

Pro osoby se zdravotnim postiZzenim (ale nejen pro n¢€) je pii praci s veskerymi druhy
informaci a sluzeb na internetu zcela klicova jejich pfistupnost. Jsou-li informace a sluzby
pristupné, mohou s nimi prostiednictvim asistivnich technologii a specializovanych programu
pracovat i osoby se zdravotnim postiZzenim. Proto je ptistupnost informaci a sluzeb klicovou
oblasti tzv. ,,governance accessibility” a jednd se o diileZitou oblast elektronizace nejen
vetfejného sektoru, ale obecné elektronizace sluZeb na vSech drovnich.

V pravnim fidu Ceské republiky se problematiky piistupnosti informaci a sluZeb
dotyka zédkon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nekterych
dalSich zakond, ve znéni pozdé¢jSich predpist, jehoz § 5 odst. 2 pism. f) stanovuje, Ze organy
vefejné spravy jsou vramci informacénich systémil vefejné spravy povinny postupovat
pii uveiejnovani informaci zpiisobem umoziujicim dalkovy piistup tak, aby byly informace
souvisejici s vykonem vefejné spravy uvefejniovany ve form¢, kterd umoziuje, aby se s témito
informacemi v nezbytném rozsahu mohly sezndmit i osoby se zdravotnim postiZzenim. Formu
uveiejnéni informaci pak stanovuje provadéci pravni piedpis, kterym je vyhlaska
¢. 64/2008 Sb., o form¢ uveiejnovani informaci souvisejicich s vykonem veiejné spravy
prostrednictvim webovych stranek pro osoby se zdravotnim postizenim (vyhlaska
o0 pfistupnosti).

Oblast piistupnosti mobilnich aplikaci neni v soucasné dobé v pravnim fddu Ceské
republiky feSena. Na mezindrodni trovni jsou vypracovany zdkladni principy pro piistupnost
mobilnich aplikaci (MAAP) a pro kazdou platformu existuji specifické navody pro vyvojéate,
ovSem Zadné z nich nejsou v tuto chvili v pravnim fadu implementovany.

Privo na pifstupnost informaci a sluZeb je déle obecné zakotveno zejména v Umluvé
o pravech osob se zdravotnim postizenim, vyhlaSené ve Sbirce mezindrodnich smluv
pod & 10/2010 Sb. m. s., jiz je Ceskd republika, jakoZto ¢len Organizace spojenych narodt
vazana. Lze také dovodit, Ze zajisténi piistupnosti informaci a sluzeb je nutnym principem
pro zabranéni diskriminace osob se zdravotnim postizenim.



Ministerstvo vnitra provedlo v roce 2014 analyzu soucasného pravniho stavu v dané
oblasti, jejimz vystupem byl dokument ,,Vyhodnoceni dosavadniho regulacniho ramce
pro oblast pfistupnosti a ndstin principii pro stanoveni nového regulacnitho rdmce”, ktery
obsahuje jak faktickou analyzu stavu de lege lata, tak ndvrhy nového pravniho ramce, a dile
téZ zhodnoceni stavu piistupnosti informaci a sluzeb a nejcasté€j$i problémy spolu s jejich
pfi¢inami. Z analyzy iz dlouhodobé konzulta¢ni a poradenské praxe plyne, Ze nejvetSimi
problémy soucasného stavu jsou:

— problém s toliko ,,nezbytn¢ nutnym” rozsahem, se kterym jsou osoby se zdravotnim
postizenim seznamovdény,

— nejasny rozsah povinnosti pfistupnosti internetovych stranek,

— rozdéleni pravidel dle jejich povinného naplnéni,

— pravidla neodpovidajici modernim standardiim piistupnosti informaci a sluzeb,

— priliSnd orientace pravidel na statické internetové stranky.

Presto, Ze problematiku piistupnosti informaci a sluzeb castecné feSi § 5 odst. 2
pism. f) zdkona ¢. 365/2000 Sb., v praxi se vyskytuji problémy. Pravni tprava pozadavku
na technickou pfistupnost internetovych stranek se dnes jevi jako témeéf prekonana
a neodpovidd technologickym moznostem pro internetové stranky ani asistivnim programiim
umoznujicim osobdm se zdravotnim postiZenim pracovat s internetovymi strankami.
Nejcasteji se opakujicimi problémy jsou:

— nedostatecnd piistupnost obsahu,

— nepiistupné dokumenty,

— chybgjici ¢i nevhodné textové alternativy grafickych prvki,

— nespravné ¢i nevhodné pouziti nadpis,

— odkazy, jejichz oznaCeni neddva uZivateltim smysl,

— Spatnd orientace ve velkém mnoZstvi dat,

— CAPTCHA [CAPTCHOU se rozumi technologie, jejimz cilem je odliSit ¢lovéka
od robota, vyuzivanad jako bezpecnostni prvek pfi registraci a pfihlasovani k G¢tiim,
alei ke vstupu na né&které internetové stranky nebo jejich Casti. Pro osoby se
zdravotnim postizenim a s mentdlnim postiZenim muze byt tato technologie
problematickd, protoZe je do zna¢né miry zdvisla na schopnosti abstraktni vizudlni
predstavivosti (nejcastéji se jednd o pismena zamlZend do grafickych obrazct).
CAPTCHU lze vybudovat jako pfistupnou, je vSak potteba uZit technologii, kterd
nezabrani jejimu pouzivani osobam se zdravotnim postiZenim.],

— nepfistupny Flash.

Z. casti lze tyto problémy pfisoudit technické zastaralosti a nemodernosti pravidel
a souvisejicich metodik. Internetové stranky je potfeba ucinit dynamictéjSimi, ¢ehoz lze
dosdhnout modernizaci pozadavkl na pfistupnost internetovych stranek, a to zejména
implementaci mezindrodniho rdimce WCAG 2.0 (vizte niZe).

Pristupnost mobilnich aplikaci vefejného sektoru neni v soucasné dobé nijak
systémove¢ feSena. Jednim z diivodl je skute¢nost, Ze mobilni aplikace nejsou ve vefejném
sektoru témeér vyuzivany. Existuji mezindrodn€ uzndvané zdkladni principy piistupnosti
mobilnich aplikaci (MAAP), které jsou pro jednotlivé platformy rozpracovany
do tzv. ,,guidelines”, tedy ndvodli pro vyvojite, a dnes jiZ pro urcité platformy existuji
i konkrétni postupy a nastroje pro kontrolu jejich ptistupnosti. Kazd4d mobilni platforma ma
vSak technické postupy odliSné.



Obecné lze konstatovat, Ze nejen v ramci vefejného sektoru, ale i v rdmci komeréniho
sektoru se pfistupnost internetovych strdnek a mobilnich aplikaci stdvd respektovanym
pozadavkem. Vefejny sektor je vSak dosud limitovdan zejména ponckud zastaralymi
technickymi pravidly piistupnosti informaci a sluzeb.

Soucasny pravni stav podporuje zabranovani diskriminace osob se zdravotnim
postizenim tim, Ze pro zna¢nou ¢ast kliCovych informaci vetejného sektoru stanovi obecnou
povinnost piistupnosti, nicméné necini tak pro vSechny informace. Pii uvetejiiovani informaci
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup md byt postupovano tak, aby byly informace
souvisejici s vykonem veiejné spravy uveiejnovany ve forme, kterd umoziiuje, aby se s t€mito
informacemi ,,v nezbytném rozsahu“ mohly sezndmit i osoby se zdravotnim postiZzenim,
pificemz nikdo nemd prdavo posuzovat, k jakym informacim maji mit tyto osoby
na rovnopravném zdkladé ptistup. Technickd pravidla piistupnosti informaci stanovena
vyhlaskou ¢. 64/2008 Sb. se dnes jevi jiz jako technologicky zastarald, nezohlednujici potfebu
vSech skupin osob se zdravotnim postizenim a neodpovidajici modernim technickym
trendiim.

Ackoliv existujici pravni dprava neni diskrimina¢niho charakteru, mize leckdy
navodit domnénku, Ze nékteré informace jsou diileZitéjsi neZ jiné, a proto je s nimi nutné
uzivatele seznamit. Ono vyuZiti ,,nezbytného rozsahu” davd mozZnost orgdniim veiejné spravy
bez jakéhokoliv omezeni a kontroly fakticky omezit pfistup k informacim osobam se
zdravotnim postizenim. Za pouZiti tohoto mechanismu byla Cesk4 republika v této souvislosti
v minulosti jiZ kritizovana. Proto je vhodné pii ptiprav€ nové pravni dpravy postupovat tak,
aby byly nedostatky vedouci k potencidlni nepiimé diskriminaci osob se zdravotnim
postizenim odstranény.

SouCasnd a ani navrhovand pravni Uprava neni diskriminani ani nema dopad
na rovnost muzu a Zen, nebot’ pfistupnost internetovych stranek a mobilnich aplikaci ma byt
zajistovana bez ohledu na pohlavi, rasu, barvu pleti, sexudlni orientaci a ndboZenské vyznani.

2. Oduvodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, véetné dopadi
navrhovaného reSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzia
a zen

Uéelem navrhované pravni upravy je predevSim transponovat smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26. fijna 2016 o pfistupnosti internetovych stranek
a mobilnich aplikaci subjektii vetejného sektoru (dile jen ,,smérnice”) do ¢eského pravniho
fadu.

Smérnice upravuje zejména tyto oblasti:

— harmonizaci v oblasti pristupnosti internetovych strdnek a mobilnich aplikaci
u subjekti vefejného sektoru,

— harmonizaci pozadavkli na ndstroje pro tvorbu internetovych strdnek a mobilnich
aplikact,

— zajiSténi jednotného monitorovdni stavu pfistupnosti internetovych strdnek
a mobilnich aplikaci,

— osvétovou a konzultacni ¢innost.

Cilem smeérnice je zajistit, aby internetové stranky a mobilni aplikace subjektl
vetejného sektoru byly piistupnéjsi na zdkladeé spolecnych pozadavkid na jejich piistupnost.
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Ministerstvo vnitra pii ptipravé navrhu zdkona postupovalo v souladu se svymi dlouhodobymi
cili a s principy pro novy pravni rdmec, které jsou uvedeny v analyze stdvajicitho stavu.
Témito principy jsou predev§im vybudovani tak obecného rdmce, aby bylo dosaZeno
deklarovaného cile, a to:
— dosaZeni maximdlni pfistupnosti informaci poskytovanych povinnymi subjekty,
— nastaveni takového technického prosttedi, aby osoby se zdravotnim postizenim mohly
s internetovymi strankami, aplikacemi (v¢etné téch mobilnich) a jejich obsahem
pracovat co nejvice rovnopravné,
— stanoveni pravni jistoty pro posileni konkurenceschopnosti a sjednoceni pozadavki
na tviirce a poskytovatele technologii, které jsou pro vytvafeni a spravu obsahu
internetovych stradnek a mobilnich aplikaci vyuZivany.

Predklad4d se tedy ndvrh zdkona o pfistupnosti internetovych strdnek a mobilnich
aplikaci a o zméné¢ zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy
aozmén€ nckterych dalSich zdkonl, ve znéni pozdé¢jSich piedpist, kterym se principy

a povinnosti stanovené vySe uvedenou smérnici transponuji do narodniho pravniho fadu.

Lze konstatovat, Ze zdkladnimi potfebami a pozadavky se od sebe jednotlivé skupiny
osob se zdravotnim postiZzenim 1i${ a 1i$i se také zplisoby prace s informacemi:

Osoby s pohybovym postiZenim

e Principy prace: Osoby s pohybovym postizenim vétSinou nejsou omezeny pii praci
s technikou. Existuji ale osoby, které pii praci s technikou vyuZzivaji specifické periferie
pro ovladani pocitace.

e Zdkladni potieby:

- Elektronizace omezuje nutnost osobniho vyfizovani zdlezitosti, a to na vétSinou stile
fyzicky bariérovych tfadech, tedy elektronizace jako takovd ma pro tyto osoby velice
pozitivni pfinos.

— Pokud jsou informace a sluzby pfistupné, dokdzou je tyto osoby lépe ovladat pro né
obvyklym zpusobem a s vyuzitim specifickych periferii.

Osoby se zrakovym postiZzenim
e Principy prace: Osoby se zrakovym postizenim nedokdZou vnimat vizudlni informaci,
ale u piistupnych zafizeni je to nikterak neomezuje.

— Pracuji se standardni technikou, ale vyuZivaji specidlni asistivni programy.

— Pracuji bud’ s hlasovym vystupem (pied¢itini umélym hlasem), nebo s braillskym
fadkem (hmatovy vystup na specidlnim hardware).

- Zcela nevidomé osoby vyuZzivaji odecita¢ obrazovky, ktery jim zprostiedkuje veskeré
pfistupné informace z obrazovky zafizeni.

— Slabozraké osoby vyuzivaji specidlni zvétSovaci software, ktery umi zvétSovat
objekty na obrazovce, ale tfeba 1 upravit barevné schéma, kontrast, zvyraznit aktivni
prvek apod.

e Zdkladni potieby:

- Potiebuji technicky piistupné informace.

- Jakdkoliv vyznamnd informace musi byt reprezentovdna textem (napf. u obrazki
a videf).

- Velky diraz na pozadavky na pfistupnost obsahu internetovych stranek a mobilnich
aplikaci, na jejich designovou piistupnost, navigaci a ovladatelnost.
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Osoby se sluchovym postiZzenim
e Principy prace: Osoby se sluchovym postizenim pracuji se standardni technikou,
nedokdZou vnimat zvuk a nemusi pro né€ byt informace vZdy srozumitelnd.
- Velka diferenciace schopnosti a informac¢ni gramotnosti podle miry postiZeni.
— N&které osoby neovladaji Cesky jazyk a nedokdZou zpracovat psané informace.
- Vétsinou je jejich primarnim komunika¢nim jazykem znakovy jazyk.
e Zdkladni potieby:
- VétSinou sta¢i srozumitelny Cesky psany text, ale jsou i vyjimky.
- Pro nékteré je nutnosti komunikovat vyhradné ve znakovém jazyce.
- Velky dtraz na alternativni sdéleni audioinformaci (titulky, skryté titulky, pteklad
do znakového jazyka apod.).
- Vyuzivaji specializované ndstroje pro anotace zvukl v systému a aplikacich a také
pro piepis mluveného slova do textu.

Osoby s kognitivnim postiZzenim
e Principy préace: Zavisi na mife jejich kognitivnich funkci a na schopnostech v dané
chvili. Vétsinou jsou osoby s kognitivnim postizenim schopny, byt omezen¢, pochopit,
vnimat a vyuZivat standardni techniku.
e Zdkladni potieby:
- Velky diraz na alternativni sdélovani obsahu.
— Jednoduché sdéleni informace (piktogramy apod.).

Je nutno pfipomenout, Ze ve velkém mnoZstvi piipadll jsou tyto osoby osobami
s kombinovanym postiZzenim, tedy napiiklad se zrakovym i sluchovym postizenim. Z toho
plyne, Ze veskeré potieby je nutno povaZovat za duleZzité, nebot’ pro jednoho uZivatele muize
byt vzhledem k vice hendikeptim dlleZzitych vice véci.

Ptistupnost informaci a sluzZeb je zejména technickym problémem. Aby se dalo hovofit
o pfistupnosti informaci a sluzeb, musi byt respektovany principy price pro osoby se
zdravotnim postiZenim a musi byt vyhovéno takovym technickym pozadavkiim, aby bylo
mozno vykondvat prici zcela standardné, a to s vyuZitim vice smysld ¢i technik préce.
Naptiklad obrazkovy dokument je pro bézné¢ vidiciho ¢lovéka piistupny, protoze jeho obsah
vidi na obrazovce aje schopen si jej piecist. Pro nevidomého je vSak pouhy obraz
nepfistupny, nebot’ si jej nemiiZe precist, a proto potiebuje mit k dispozici textovou prezentaci
obsahu. Naopak sloZité psané texty mohou byt nepfistupné pro osoby neslySici, pokud neumi
cesky psany jazyk a nejsou schopny psany ¢esky jazyk komplexné pochopit. Tyto osoby proto
potiebuji naptiklad video s piekladem do znakového jazyka. NiZe je uvedeno schéma
zékladnich principt pfistupnosti informaci a sluzeb dle jednotlivych dotCenych skupin. Tyto
principy pochdzeji z piisluSnych mezindrodnich norem.

Pro internetové stranky (a aplikace)
Web content accessibility guidelines (WCAG?2)
e Princip 1: Vnimatelnost — Informace a soucdsti uzivatelskych rozhrani musi byt
prezentovany tak, aby je uzivatelé byli schopni vnimat
— Pravidlo 1.1 Textové alternativy: Kazdy netextovy obsah md definovdnu textovou
alternativu.
— Pravidlo 1.2 Multimedidlni prvky s ¢asovou dimenzi: Multimedialni prvky s Casovou
dimenzi opatiete alternativami.
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Pravidlo 1.3 Prizpasobitelné: Vytvoite obsah, ktery lze prezentovat vice zpusoby
(napt. zjednoduSeny vzhled), aniZ by pfitom doSlo ke ztrat¢ informaci ¢i naruseni
struktury.
Pravidlo 1.4 RozliSitelné: Usnadnéte uZivateltim slySet a vidét obsah véetné odliSeni
poptedi od pozadi.
Princip 2: Ovladatelnost — VSechny soucdsti uZzivatelského rozhrani a vSechny
navigacni prvky musi byt ovladatelné
Pravidlo 2.1 Pfistupnost z klavesnice: Zajistéte, aby vSechny funkce byly dostupné
z klavesnice.
Pravidlo 2.2 Dostatek Casu: Poskytnéte uZzivateli dostatek Casu k pteCteni obsahu
a préci s nim.
Pravidlo 2.3 Zichvaty: Vynechte z prezentace takové prvky, u nichZ je znamo,
Ze mohou vyvolat zéchvat.
Pravidlo 2.4 Snadnd navigace: Usnadnéte uzivatelim navigaci, hledani konkrétniho
obsahu a urovani aktudlni pozice.
Princip 3: Srozumitelnost — Informace a ovlddani uZzivatelského rozhrani musi byt
srozumitelné
Pravidlo 3.1 Citelné: Ujistéte se, Ze textovy obsah je ¢itelny a srozumitelny.
Pravidlo 3.2 Intuitivni: Ujistéte se, Ze vzhled a ovladani vaSich strének je intuitivni.
Pravidlo 3.3 Pomoc pii zadavani: Pomozte uZivatelim vyvarovat se chyb nebo chyby
opravit.
Princip 4: Stabilita — Obsah musi byt dostate¢né stabilni, aby mohl byt spolehlivé
interpretovan Sirokou Skélou ptistupovych zatizeni vCetné asistivnich technologii
Pravidlo 4.1 Kompatibilni: Snazte se o maximdalni kompatibilitu se soucasnymi
1 budoucimi piistupovymi zafizenimi v¢etné asistivnich technologii.

Accessible rich internet applications suite (WAI-ARIA)
Mezindrodni standard pro dynamické internetové aplikace

Pro mobilni aplikace
Mobile applications accessibility principles (MAAP)

Kde zajistit ptistupnost
Piistupnost samotné mobilni aplikace.
Ptistupnost jejtho obsahu.
Ptistupnost kandlu pro ziskdni a spravu mobilni aplikace.
Ptistupnost dokumentace a ndpovédy.
Pfistupnost informaci o aktualizacich a zménéach v mobilni aplikaci.
Principy pfistupnosti
Veskeré prvky mobilni aplikace musi byt popsany dle jejich vyznamu, kromé ryze
designovych prvku.
Ovladaci prvky mobilni aplikace musi mit vZdy jasnou funkci.
Mobilni aplikace musi byt ovladatelna standardnimi metodami.
Mobilni aplikace musi byt pln¢ funkcni i s asistivnimi technologiemi a odecitaci
obrazovky.
Informace a objekty v mobilni aplikaci musi byt vZdy dobfe citelné a designované
s ohledem na pfistupnost a univerzalitu.
Mobilni aplikace musi byt ovladatelnd klavesnici ¢i obdobnymi hardwarovymi
prostredky.
Mobilni aplikace se musi chovat predvidateln¢.
Mobilni aplikace nesmi ménit sd€lované informace a obsah bez védomi uZivatele.
U funkci mobilni aplikace, jez nelze ucinit pfistupnymi, to musi byt uzivateli sdéleno.
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- Jakykoliv reklamni obsah v mobilni aplikaci nesmi omezovat pfistupnost
a pouzitelnost mobilni aplikace.

Pro dokumenty v digitalni podobé
e Sedmero zasad piistupnych dokumenti

— Dokument obsahuje textovou vrstvu.

- Dokument je spravn¢ strukturovany.

— Dokument je tagovany [Tagovani znamend opatieni textového dokumentu
technickymi znackami pro formu a druh obsahu (napiiklad pro odliSeni textu,
nadpist, struktury). U digitdlnich dokumentli zejména ve formatu PDF je tagovani
dokumentu zdkladni podminkou jejich pfistupnosti. Tagovani dokumentu
zabezpecuje technologie, kterou je dokument vytvaren.].

— Dokument ma zdkladni metadata.

— Dokument nesmi zabrafovat piistupu asistivnich technologii a jejich uzivatela k jeho
obsahu.

— Dokument ma v§echny forméalni naleZitosti.

— Musi byt jasné, jak ptipadné ziskat informace z dokumentu jinou formou.

Pti pripravé jakychkoliv technickych norem na urovni Evropské unie 1 jednotlivych
Clenskych stati se vyuzivaji vySe zminéné standardy a jejich principy a pravidla. Déje se
tak i pfi feSeni problému pfistupnosti u jednotlivych technologii, s jejichZz pomoci se ma
generovat a spravovat piistupny obsah.

Pfistupnost informaci a sluzeb je jednou z kliCovych aktivit v rdmci modernizace
digitdlniho trhu obecné. Stdvd se uzndvanym standardem, nebot’ jak poskytovatelé, tak
uzivatelé si uvédomuji potencidl piistupnych technologii pro posileni konkurenceschopnosti,
schopnosti vyuZivat technologie a sluzby a ptedevSim socidlni a lidskopravni rozmér
plnopravného vyuZzivani technologii a sluzeb i osobami se zdravotnim postiZzenim
na rovnopravném zaklad¢.

Governance accessibility je jednim z principi fungovani vetfejné moci a prosazuje se
na riiznych drovnich v ramci celé Evropské unie, kdy jsou Clenské staty zavazany respektovat
deset zasad governance accessibility. Z toho navrhovana privni tprava jako posileni prava
na pristupnost informaci a sluzeb teSi ptimo zdsady o piistupnych informacich a sluzbach
a nepiimo i fadu ostatnich zésad, jako je napiiklad zdsada ptistupného prava. Navrhovana
pravni dprava je tedy v souladu se zdsadami governance accessibility, jak byly vytyCeny
v rdmci Evropské unie.

Ptistupnost informaci a sluzeb, konkrétné pak ,Inclusiveness and accessibility
especially for people with disabilities” je jednim ze zdkladnich principti eGovernmentu,
atojak na ndrodni turovni, tak na turovni Evropské unie. Navrhovand pravni uprava
modernizuje a narovndva nyni jiz nedostatecny pravni rdmec, a je tedy v souladu s principy
eGovernmentu.

Navrhovand pravni Uprava zakotvuje moderni principy piistupnosti informaci a sluzeb,
které nejsou vazany na zddnou technologii, ani na zplisob spravy informaci povinnych
subjekti. Naopak, principy pfistupnosti informaci a sluZeb fakticky znemozZiuji vyuZziti
proprietarnich nepfistupnych feSeni a donucuji veSkeré dotcené subjekty vybudovat
internetové stranky a mobiln{ aplikace na zdklad¢ principti technologické neutrality, alespoii
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co se tyCe komunikacniho rozhrani pro jejich uzivatele, tj. Casti, kterou vidi uZivatel
internetovych stranek a mobilnich aplikaci.

Navrhovand pravni dprava modernizaci povinnosti pfistupnosti internetovych stranek
a mobilnich aplikaci a naslednym stanovenim technologicky neutrdlnich poZzadavkl
na pristupnost internetovych stranek a mobilnich aplikaci fakticky zabraiuje diskriminaci
osob se zdravotnim postizenim a ddle posiluje antidiskriminacni princip tim, Ze nahrazuje
technologicky zastarald pravidla, kterd mohla byt diskrimina¢ni vi¢i ur€itym dodavatelim
technologii, pravidly novymi.

Navrhovand pravni tprava piimo provadi nékteré zasady governance accessibility, a je
tak urCena pro posileni prav osob se zdravotnim postiZzenim. Diky povinnosti pfistupnosti
internetovych stranek a mobilnich aplikaci budou i tyto osoby na plnopravném zdkladé¢ moci
vyuZzivat informace a sluzby jim ur¢ené.

Navrhovana pravni iprava nemd negativni dopady do zdkazu diskriminace a do vztahu
rovnosti muzi a Zen.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni dpravy v jejim celku

Obecné¢ 1ze konstatovat, Ze diivody pro novou pravni Upravu jsou tii:

e nutnost transpozice smérnice do pravniho fadu Ceské republiky,

e nahrazeni jiZ prekonané tpravy pfistupnosti informaci a sluzeb zakotvené v zakoné
¢. 365/2000 Sb. novou pravni tpravou,

e nahrazeni technicky zastaralych pravidel pfistupnosti informaci a sluzeb pozadavky

vV,

obecn¢jsi povahy pro umoznéni vyuZzivani novych pfistupnych technologii.

Neprovedeni takové pravni dpravy by znamenalo jednak netransponovani pravniho
piedpisu Evropské unie a jednak setrvani v souCasném stavu, ktery se jiZ nejevi zddoucim.

Obecné schéma nové pravni dpravy je nasledujici:

e ndavrh zdkona — upravuje zajiSténi piistupnosti internetovych strdnek a mobilnich
aplikaci povinnymi subjekty, definuje povinné subjekty a stanovuje pusobnost
Ministerstva vnitra,

e zména zdkona €. 365/2000 Sb. — povinnost orgdnu vetfejné spravy zakotvend v § 5
odst. 2 pism. f) se zrusuje,

e vyhlaska €. 64/2008 Sb. se zruSuje.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s dstavnim porddkem Ceské
republiky, mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vizdna, a s piedpisy
Evropské unie, judikaturou soudnich organu Evropské unie nebo obecnymi
pravnimi zasadami prava Evropské unie

Navrhovand pravni dprava je v souladu s dstavnim pofddkem Ceské republiky,
zejména s &l. 3 odst. 1 usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhl4seni
Listiny zdkladnich prav a svobod, podle kterého se zdkladni prava a svobody zarucuji vSem
bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndbozenstvi ¢i jiného smysleni, ndrodniho
nebo socidlniho ptivodu, pfislusnosti k narodnostni nebo etnické mensin€, majetku, rodu nebo
jiného postaveni. V souladu je navrhovana pravni Uprava rovnéZ s ¢l. 17 odst. 4 Listiny

Vv

zékladnich prdv a svobod, podle néhoz lze svobodu projevu a pravo vyhleddvat a Sifit
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informace omezit zdkonem, jde-li o opatfeni v demokratické spolecnosti nezbytnd
pro ochranu prav a svobod druhych, bezpec¢nost stitu, vefejnou bezpeCnost, ochranu
vetejného zdravi a mravnosti.

Navrhovand pravni uprava ukladd povinnosti vedouci k zamezeni diskriminace
a k posileni rovnopravného postaveni osob se zdravotnim postizenim.

Oblast piistupnosti internetovych strdnek a mobilnich aplikaci je z pohledu
mezinarodnich smluv upravena zejména v Umluvé o pravech osob se zdravotnim postiZenim,
jiz je Ceskd republika vdzdna. Vyznamné jsou zejména &lanky 4, 9 a 21 Umluvy o pravech
osob se zdravotnim postizenim. Navrhovand pravni dprava je v souladu s principy
a ustanovenimi vySe zminéné Umluvy.

Z pravnich predpist Evropské unie tuto oblast upravuji zejména:

e smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26. fijna 2016
o pristupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci subjekti vefejného sektoru,
kterd je touto navrhovanou pravni tpravou transponovdna do pravniho fadu Ceské
republiky v plném rozsahu,

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 910/2014 ze dne 23. cervence 2014
o elektronické identifikaci a sluzbach vytvéiejicich divéru pro elektronické transakce
na vnitinim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES (tzv. nafizeni eIDAS), zejména
pak jeho ¢lanek 15.

Navrhovand pravni dprava je pln€ v souladu s predpisy Evropské unie, a to vcetné
strategickych a koncep¢nich dokumenti Evropské unie tykajicich se oblasti governance
accessibility, eGovernmentu a digitdlni agendy.

Navrh zdkona pifmo fesi nékteré z principti governance accessibility, jimiz je Ceskd
republika jako clensky stat Evropské unie vdzdna. Jednd se zejména o naplnéni téchto
principii governance accesibility: ,,princip €. 1. Rovné Sance a rovny pfistup®, ,,princip €. 2.
Rovné moznosti prava a jeho dosazeni®, ,,princip €. 3. Rovny pfistup k vefejnym i komerc¢nim
sluzbam®, ,,princip €. 6. Piistupné informace nejen vetejné spravy®, ,,princip €. 7. Piistupné
a pouzitelné sluzby véetné téch elektronickych®, pfi¢emz s ostatnimi principy je ndvrh zédkona
pln¢ v souladu.

V piipad¢ vysokych Skol, Skol a Skolskych zafizeni, které jsou povinnymi subjekty
ve smyslu navrhovaného zdkona, se pfesahuji minimdlni poZadavky na pfistupnost
internetovych stranek a mobilnich aplikaci vymezené ve smérnici. Smérnice ve svém c¢l. 1
odst. 5 stanovi, Ze Clenské staty mohou z pouZiti této smérnice vyjmout internetové stranky
a mobilni aplikace Skol, mateiskych Skol nebo jesli s vyjimkou obsahu, jenZ se vztahuje
k zdkladnim spridvnim sluZzbdm on-line. Na zdklad¢ pozZadavku uUfadu ministra povéreného
koordinaci v oblasti lidskych prav, rovnych piileZitosti a boje s korupci se bude navrhovany
zékon vztahovat na vysoké Skoly, Skoly a Skolska zatfizeni v plném rozsahu, a to od 1. ledna
2023. Do této doby se bude pusobnost navrhovaného zdkona vztahovat pouze na obsah
internetovych stranek a mobilnich aplikaci, ktery je vysoka Skola, Skola nebo Skolské zatizeni
povinna zvefejiiovat na svych internetovych strankach podle jiného pravniho pfedpisu v rdmci
vykonu ptisobnosti v oblasti vefejné spravy na useku Sskolstvi, védy, vyzkumu, vyvoje,
inovaci, jiné tvir¢i Cinnosti a péce o déti a mladeZ nebo podle zdkona o svobodném piistupu
k informacim.
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5. Piedpokladany hospodaisky a finanvéni dopad na statni rozpocet, ostatni verejné
rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky a socialni dopady

Povinné subjekty se pro ucely urc¢eni hospodaiskych a finan¢nich dopadt déli do dvou
kategorii. Prvni kategorie je tvofena t€émi povinnymi subjekty, které jsou zdroven orginy
vefejné spravy podle § 1 odst. 1 zdkona ¢. 365/2000 Sb. (stitni orgdny a orgdny tzemnich
samospravnych celktl). Druhou kategorii jsou povinné subjekty, které organy vetejné spravy
podle zdkona ¢. 365/2000 Sb. nejsou.

Pro povinné subjekty =z prvni kategorie plati povinnost zajiSténi piistupnosti
internetovych stranek jiz dnes. Pravidla, kterd v soucasné dobé stanovuje vyhlaska
¢. 64/2008 Sb., vSak budou zménéna, tudiz bude ze strany povinnych subjektti nutné vynalozit
urcité naklady na dosazeni souladu internetovych stranek s novymi pravidly. Pro povinné
subjekty z druhé kategorie se jednd o povinnost novou, s niZ se z pochopitelnych diivodu poji
vynaloZeni urcitych finan¢nich prostfedkil. Zajisténi piistupnosti mobilnich aplikaci
predstavuje povinnost zcela novou, na kterou bude nutné vynaloZeni urcitych financnich
prostredktl ze strany obou kategorii povinnych subjektii.

Zajisténi pristupnosti internetovych strdnek a mobilnich aplikaci nemd vliv na ceny
aktudlné poskytovanych a nabizenych technologii, nebot’ velké technologie a systémy (vcetné
opensource) jiz vsob& maji zahrnuty pozadavky na pfistupnost internetovych stranek
amobilnich aplikaci. Nedd se tedy tvrdit, Ze piedpoklddand hodnota pfistupnych
internetovych stranek je vyS$i neZz predpoklddand hodnota internetovych stranek, které
piistupné nebudou. U budoucich mobilnich aplikaci je rovnéz nutné, aby zadavatel ¢i autor
mobilni aplikace bral pfistupnost mobilni aplikace v potaz, a zahrnul tak principy do svych
pozadavkl na mobilni aplikaci ¢i na technologii, v niZ mobilni aplikaci vytvéii, ¢i v niz
spravuje jeji obsah.

Obecné plati, Ze pokud jsou zdkladni principy a poZadavky na piistupnost
internetovych stranek brany v potaz jiz pii zadani a vyvoji internetovych stranek, pak se
podle zkuSenosti organizaci zamétenych na podporu nevidomych a slabozrakych nédklady
na pristupnost internetovych stranek v soucasné dob¢ pohybuji v nizsich jednotkdch procent
celkovych ndkladl na internetové stranky, a to v rozmezi cca 2 az 5 %. Ptitom plati, Ze vySsi
ndklady jsou vynaklddany na zacatku realizace tvorby a provozu internetovych stranek, kdy je
potieba proskolit vyvojdre a upravit styl prace tak, aby pfistupnost automaticky zohlediioval.
Jakmile uz maji vyvojafi pfipravené komponenty, Sablony, zplsoby testovani atd., které
s ptistupnosti pocitaji, klesaji ndklady spiSe ke 2 %. Pokud nedojde k zohlednéni pozadavkl
na pristupnost internetovych stranek, mohou vznikat dodate¢né nédklady. Je pak na rozsahu
konkrétnich problému a nedostatkd, jak velké ndklady na zmény vzniknou. Muze se jednat
o minimélni ndklady v ptipadech, kdy postaci pouze zménit obsah zdrojového kdédu Sablony,
ale miize se jednat i o velké ndklady spojené s prebudovanim renderovani stranek
uzivatelského rozhrani tam, kde jsou nedostatky zavaznéjsiho charakteru. Vzhledem k tomu,
Ze nepfistupnost internetovych stranek je faktickou diskriminaci vii¢i osobdm se zdravotnim

v v s

postizenim, je obecn¢ Zadouci, aby tyto pozadavky byly splnény.

Konkrétni vySe ndkladii na zajisténi pifistupnosti internetovych stranek se odviji vzdy
od velikosti a typu povinného subjektu. Je nutné zdiiraznit, Ze neexistuje referencni evidence
¢i registr, na zdkladé¢ kterého by bylo mozné jednoznacné¢ stanovit cenové ndklady
na vytvoreni internetovych strdnek ¢€i na zajiSténi pravidel piistupnosti, které se obvykle
pohybuji v rozmezi 2 az 5 %.
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Pro stanoveni odhadu ndkladii na vyvoj ¢i dpravu internetovych stranek vSak Ize
napiiklad vyuZit informace zvetfejiiované v registru smluv, kde maji povinné subjekty podle
zékona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti n¢kterych smluv, uvetejiovani
téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), ve znéni pozd¢jSich ptedpist,
povinnost uvefejiiovat smlouvy s hodnotou predmétu plnéni vyssi nez 50 tisic K¢ bez DPH.
Z publikovanych informaci lze konstatovat, Ze ndklady na vyvoj ¢i upravu internetovych
stranek osciluji v rozmezi od 2.500 K¢ do 1,7 mil. K¢, primérna hodnota publikovanych
smluv se pak pohybuje kolem cca 300.000 K¢.

Pro zajiSténi pravidel piistupnosti (pro smlouvu v primérné vysi 300 tisic korun) dle
pozadavkl smérnice se primérné ndklady pohybuji v rozmezi cca od 6.000 do 15.000 K¢&.
Vzdy je nutné zohlednit velikost organizace ¢i obsah a strukturu internetovych strinek,
na které je nutné aplikovat pravidla pfistupnosti.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vypracovalo za ucelem ziskani odhadu
finan¢nich ndkladl analyzu ndkladovosti internetovych stranek regiondlniho Skolstvi, kterd je

nasledujici:

Analvza ndkladovosti upravy internetovych strdnek regiondlniho skolstvi:

Analyza probéhla na vzorku 35 internetovych strdanek skol. Tento vzorek byl vybrdn
jako reprezentativni na zdklade statistickych ukazatelii. Ze vzorku 35 internetovych strdnek
byl jeden nedostupny vzhledem k expiraci domény. Zbyvajicich 34 internetovych strdnek
vyhovovalo poZadavkiim na pristupnost internetovych stranek pouze cdstecne.

P7i porovndni vychdzelo Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a telovychovy z rozsahu
pracnosti cca péti clovekodnii na internetové strdnky jedné Skoly nebo Skolského zarizent
pri realizaci poZadavkii dle:

http://www.mvcr.cz/clanek/vyhlaska-c-64-2008-sb-o-forme-uverejnovani-informaci-
souvisejicich-s-vykonem-verejne-spravy-prostrednictvim-webovych-stranek-pro-osoby-se-
zdravotnim-postizenim-vyhlaska-o-pristupnosti-10.aspx.

P7i cené na nizsi hranici 3000 K¢ bez DPH (375 Kc¢/hod) za jeden clovekoden se jednd
o cdstku 15000 K¢ bez DPH. Cena za clovekoden se miiZe mistneé menit véetné rozsahu
internetové strdnky.

Dle vzorku je patrné, Ze materské Skoly maji drobné internetové strdanky, zdkladni
Skoly jsou dle velikosti, respektive mnoZstvi deti, stredni skoly a vyssi odborné Skoly maji
rozsdhlejsi internetové strdanky ovSem opét zavislé na mnoZstvi. Nekteré Skoly maji internetové
stranky sdruZené (materské skoly, zdkladni skoly, stredni skoly), tj. rozsdhlejsi. Celkovy pocet
subjektii, na které by se zdkonnd iprava vztahovala (pocet prdvnich subjektii zapsanych
do rejstriku Skol a skolskych zarizeni) je priblizne 9 800.

Naklady by p¥i vySe uvedeném byly systémové ve vysi 18 150,- (cena za jednu
internetovou stranku s DPH) krat 9 800 = 177.870.000,- K¢ Tyto prostredky piijdou
primdrné z rozpoctit samosprav, které jsou zrizovateli Skol a Skolskych zarizeni respektive
z rozpoctu zrizovatelii Skol a Skolskych zarizeni soukromych nebo cirkevnich.
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Ve vztahu k vysokym Skoldm byl Radou vysokych $kol zasldn odhad ndklada
na internetové stranky vysokych Skol, podle kterého lze se s ohledem na velikost vysokych
Skol a pocet jejich fakult oCekdvat ndklady na programové udpravy internetovych stranek
vrozsahu 1 — 4 mil. K¢ za vysokou Skolu, celkem za sektor veiejnych a statnich vysokych
Skol potom 100 mil. K¢, a to na uvedeni internetovych stranek do poZadovaného stavu. Déle
je nutné pocitat s ro¢nimi ndklady na udrzovani, které byly vycisleny nasledovné: 0,25 FTE
a vysoka Skola = 150.000 — 200.000 Ké/rok v ON= 4 — 5 mil. K&/rok za vSechny vysoké
Skoly.

;;;;;

vytvofeni mobilni aplikace a pokud je hned od poc¢étku soucdsti zaddni a architektury mobilni
aplikace soulad s principy a poZadavky na pfistupnost, pak feSenim pfistupnosti mobilnich
aplikaci nevznikaji dalSi ndklady. Ty mohou vzniknout u Spatné¢ vytvofenych mobilnich
aplikaci v okamziku nutnosti jejich upravy. Jiz dnes ale plati — byt provozovateli platforem
nepfili§ vymdhand — povinnost vyvojait dodrZovat u jednotlivych mobilnich platforem
pozadavky na pfistupnost aplikace a jeji obsah.

Na stran¢ Ministerstva vnitra jako gestora této problematiky vzniknou néklady spojené
se zajiSténim kontrolni ¢innosti a sledovanim plnéni poZadavkl na piistupnost (monitoring)
internetovych stranek a mobilnich aplikaci podle podminek stanovenych Evropskou komisi.
Také se zvysi ndroky na odbornost pracovnikti Ministerstva vnitra v souvislosti s kontroln{
¢innosti a sledovanim plnéni poZadavkl na pfistupnost (monitoringem) internetovych stranek
a mobilnich aplikaci. Mezi dal$i povinnosti a tkoly 1ze zatadit spolupréci a sestavovani zprav
pro Evropskou komisi, spolupraci s ostatnimi ¢lenskymi staty a metodickou ¢innost v této
oblasti. VeSkeré personalni dopady plynouci z pfijeti nové pravni tpravy budou trvale
zabezpeceny v radmci dosavadniho limitu poctu mist a objemu prostiedkli na platy kapitoly
Ministerstvo vnitra. VeSkeré vydaje rozpoc€tové kapitoly 314 - MV budou realizovdny v rdmci
jejiho schvéleného rozpoctu vydaju na piislusny rok a stfednédobého vyhledu.

Vydaje souvisejici s pfijetim ndvrhu pravni dpravy budou zabezpeCovany v ramci
dosavadniho limitu vydaji pro dané kapitoly statniho rozpoctu, bez pozadavku na navyseni
prostiedkll dotcenych kapitol.

Finan¢ni dopady pro podnikatelské prostiedi se nepredpoklddaji, nebot’ technologie
vyuzivané pro tvorbu internetovych stranek a mobilnich aplikaci a jejich obsah jiZ dnes
mechanismy piistupnosti vyuZzivaji. Pro upfesnéni ddle uvadime netplny vycet takovych
technologii a aplikaci:

e redak¢ni systémy pro internetové stranky
e aplikac¢ni portdlové technologie a portdlové aplikace
e rozhrani a portlety agendovych informac¢nich systémi fizené portdlovou technologii

(Jednd se o technologii pro tvorbu portdlii a portdlovych aplikaci. Pokud je tato

technologie piistupnd, existuje velka pravdépodobnost, Ze pro osoby se specifickymi

potifebami bude ptistupny i vysledny portdl.)

e webové néstroje pro tvorbu a spradvu obsahu

e rozhrani divéryhodnych sluzeb, jako je elektronickd identifikace a piistup se zaru¢enou
identitou

e technologie pro elektronické formulate

e clektronické systémy spisové sluzby a agendové informacni systémy

e kanceléfské aplikace
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e ndstroje pro tvorbu, autorizovanou konverzi dokumentl a vystavovani dokumentl
v digitalni podob¢

e mobilni platformy a jejich programovaci ndstroje a prostfedi

e nastroje a aplikace spravujici a generujici mobilni aplikace

e webové néstroje pro tvorbu a sprdvu webovych aplikaci

VétsSina produktlh a technologii poskytovanych na trhu jiz s principy pfistupnosti

pocita. I tvlirci mensich technologii se na takovou povinnost dokazi piipravit.

Nova pravni tprava poskytuje daleko vétsi jistotu a posileni konkurenceschopnosti,
ato zejména pii poskytovani technologii a sluZeb napii¢ Evropskou unii, nebot’ se v rdmci
vSech Clenskych stati harmonizuji pozadavky na pfistupnost internetovych stranek
a mobilnich aplikaci. Dodavatelé technologii, ktefi stanovené podminky splni, budou mit
jistotu rovného postaveni na trhu.

Specifickou otdzkou je finan¢ni dopad na kvalifikované spravce systému elektronické
identifikace ve smyslu zdkona ¢.250/2017 Sb., o elektronické identifikaci. Vzhledem
k obecné potiebé nediskriminovat a naopak zrovnopravnit vyuZzivani elektronickych sluzeb
pro osoby se zdravotnim postiZenim, se povinnost zajistit pfistupnost internetovych stranek
a mobilnich aplikaci uplatni také ve vztahu ke kvalifikovanym spravcim systému
elektronické identifikace. Jak jiZz bylo uvedeno, pokud jsou poZzadavky na piistupnost
internetovych stranek a mobilnich aplikaci brany v dvahu jiz od pocétku pfipravy feSend,
nevznikaji dodate¢né ndklady. Pokud budou ovSem u téchto zcela klicovych sluzeb
pozadavky na pfistupnost ignorovany, mtiZze to generovat dodate¢né néklady poskytovatelim
uvedenych sluzeb. To ale v Zddném ptipad€ nelze povazovat za zatéz pro tyto poskytovatele,
nebot’ obecnou povinnosti je nediskriminovat nikoho v uzivani sluzeb.

Velky piinos, véetné ekonomického, predstavuje sjednoceni pozadavkil na piistupnost
internetovych stranek a mobilnich aplikaci naptic¢ celou Evropskou unii pro samotné osoby se
specifickymi potfebami, zejména pro osoby se zdravotnim postiZzenim. Tyto osoby maji
jistotu, Ze sinformacemi a sluzbami vefejného sektoru budou moci vzdy pracovat
na rovnopravném zdkladé. Osoby se zdravotnim postiZzenim ziskdvaji moderni kompenzacni
pomucky, casto s podporou svého domdciho stitu, ovSem jsou-li informace a sluzby
nepfistupné, znamend to pro n¢ dal$i ndklady, at uZ se jednd o nutnost ndkupu
specializovanych softwarovych ndstroji, které obchdzeji nepiistupnost a pomdhaji jim
s nepfistupnymi informacemi a sluzbami pracovat, nebo o nutnost najmout si formou sluzby
nékoho, kdo jim s danou zéleZitosti pomlze. Dalsi ndklady osobdm se zdravotnim postiZenim
dosud mohly vznikat s prosazenim a vynucenim jejich prav, pokud informace a sluzby nebyly
piistupné. Nova pravni uprava tak piindsi jistotu a pomoc témto osobdm a sniZuje zatéz
na administrativu a vyuzivani informaci a sluzeb pro tyto uzivatele. Pokud jde o asistivni
technologie (a pfipadné¢ pomicky), které zrakové postizeni (Cijinak zdravotné postiZeni)
pouzivaji pro piistup k informacim na internetovych strankdch a v mobilnich aplikacich,
ocekava se v souvislosti se zavedenim pravidel piistupnosti nulovy finanéni dopad. ZlepSeni
pristupnosti obecné povede k efektivnéjSimu vyuZivani stavajicich pomticek a nemélo by byt
tireba z tohoto diivodu pofizovat pomtlcky nové nad rdmec ptirozené obmény a modernizace
pomiicek, kterd probihd bez ohledu na pozadavky navrhovaného zdkona.
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6. Zhodnoceni dopadi navrhovaného ieSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrhovana pravni dprava pfindsi daleko vétsi moznosti ochrany soukromi a ochrany
osobnich udaji pro osoby se zdravotnim postiZenim, nebot tyto osoby dostivaji
plnohodnotnou moznost pracovat s informacemi a sluzbami poskytovanymi povinnymi
subjekty. Tyto osoby tak nemusi své osobni udaje vcetn¢ prostfedkid pro piihlaSovani
k elektronickym sluzbdam poskytovat jinym osobdm. Osoby se zdravotnim postiZenim rovneéz
ziskaji vétsi kontrolu nad vyuZivanim téchto sluzeb a s nimi souvisejicimi tdaji. Z té€chto
divodil 1ze na navrhovanou pravni Upravu nahliZet jako na dpravu pozitivné dopadajici
na oblast ochrany soukromi a osobnich tdaju.

Posouzeni vlivu na ochranu osobnich tdaji podle ¢l. 35 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovdnim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udajii a o zruseni
smernice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji):

Navrhovany zdkon nezakladd povinnost zpracovani osobnich tdaji. Cinnosti spojené
se zajiStovanim piistupnosti internetovych strdnek a mobilnich aplikaci nemohou byt
povazovany za zpracovani osobnich udaji ve smyslu definice zpracovani osobnich udaja
uvedené v ¢l. 4 obecného nafizeni o ochrané¢ osobnich udaji, nebot’ pii zajiStovani
pristupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci nedochédzi k operacim s osobnimi
udaji.

Za pristupnou lze obecné povaZzovat takovou internetovou stranku ¢i mobilni aplikaci,
kterou bude osoba se zdravotnim postiZenim schopna i pfes sviij zdravotni hendikep
za pomoci prostfedkl, které mad k dispozici, a zplsobem, ktery ji vyhovuje, efektivné
pouzivat, a dosdhne tak svého cile. Navrhovand prdavni tdprava predevSim transponuje
smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26. fijna 2016 o pfistupnosti
internetovych strdnek a mobilnich aplikaci subjektli vefejného sektoru do pravniho fadu
Ceské republiky, a to formou nového zikona. Uvedend smérnice definuje obecnd pravidla,
kterd se nezamétuji na konkrétni obsah zvefejiovanych informaci, ale na jejich pfistupnost
a formu. Smérnice, respektive navrhovany zdkon, upravuje zejména nésledujici oblasti:

e harmonizaci v oblasti pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci subjektii
vetejného sektoru, respektive povinnych subjekti,

e harmonizaci poZadavkl na ndstroje pro tvorbu internetovych strdnek a mobilnich
aplikaci.

Po posouzeni vlivu na ochranu osobnich udaji podle ¢l. 35 obecného nafizeni
o ochran¢ osobnich tdaji lze konstatovat, Ze pifi zajiStovani piistupnosti internetovych
strdnek a mobilnich aplikaci jako takové nebude sprdvce ani provozovatel internetovych
stranek nebo mobilnich aplikaci provadét zpracovani osobnich tdajt.

7. Zhodnoceni korupénich rizik
Navrhovand pravni tuprava nezaklddd moZnost vzniku korupcnich rizik, naopak

sjednocuje a narovnava podminky piistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci.
V rdmci posuzovani korupénich rizik jsou hodnocena tato kritéria:
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a. Piimérenost

Navrhovand pravni uprava je svym rozsahem pfiméfend mnozin¢ vztahl, které ma
regulovat vzhledem k povinnosti transpozice smérnice. V Ceském pravnim fadu se upravuje
piistupnost informaci v § 5 odst. 2 pism. f) zdkona ¢. 365/2000 Sb. Navrhovana pravni Gprava
vSak bude podrobnéjsi, nebot’ kromé zajisSténi piistupnosti internetovych stranek a mobilnich
aplikaci se zavadé¢ji zcela nové pravni instituty, které s piistupnosti internetovych stranek
a mobilnich aplikaci souvisi. Navrhovand prdvni uprava tak napiiklad umozni, aby byly
piirenovaci internetovych stranek a mobilnich aplikaci vyuzity nové modernéjsi
a pro uZzivatele pfistupnéjsi technologie, ¢imZz nebude dochdzet k omezeni technicky
piekonanymi pravidly piistupnosti.

b. Jednoznacnost

Névrh zdkona stanovi jednoznaéné poZzadavky na pfistupnost internetovych stranek
a mobilnich aplikaci, které musi byt naplnény. Uzivatelim zitad osob se zdravotnim
postizenim dava navrhovand pravni Uprava zaruku naplnéni jejich poZadavku na rovnopravny
piistup k informacim a sluzbam poskytovanym povinnymi subjekty.

c. Standardnost

Pravni tdprava jak na drovni Evropské unie, tak na ndrodni udrovni, vyuZivd
pro technické naplnéni poZzadavkl na piistupnost internetovych strdnek a mobilnich aplikaci
mezindrodné uzndvané standardy, zejména Web content accessibility guidelines (WCAGQG),
Web accessible rich internet application suite (WAI-ARIA) ¢i Mobile applications
accessibility principles (MAAP).

Reseni zvolené pro regulaci konkrétnich technickych poZzadavki je zcela standardni
aje odbornou vefejnosti i dodavateli dlouhodobé akceptovdno a jiZz nyni se promita
do nabizenych produkt a feSen.

d. Kontrolovatelnost rozhodnuti

Névrh zdkona sice nema piimy vliv na kontrolu rozhodovani, nicmén¢ diky zachovani
technologické neutrality a pfistupnosti posiluje nastroje vefejné kontroly a umozZiuje tuto
vefejnou kontrolu také osobdm, které maji zdravotni postizeni a z toho plynouci specifické
potieby pfi prici s informacemi a sluzbami. U€ini tak tyto osoby rovnopravnymi v piistupu
k informacim a sluzbdam, coZ jim umoZni se pln¢ zapojit do vefejnych kontrolnich
mechanismi obc¢anské spolecnosti.

e. Odpovédnost

V prvni fadé¢ maji odpovédnost za splnéni pfistupnosti internetovych stranek
a mobilnich aplikaci povinné subjekty. V ptipadé€, Ze uZivatel narazi na problém s pristupnosti
internetovych strdnek a mobilnich aplikaci, miZe povinny subjekt kontaktovat a ten ma
povinnost stav napravit.

Pokud povinny subjekt stav nenapravi, je odpovédny za veSkerou Skodu a djmu,
kterou nezajiSténim piistupnosti internetové stranky nebo mobilni aplikace dané osobé¢
zpusobi. Pficemz je nutno mit na paméti, Ze nepfistupnost internetovych stranek a mobilnich
aplikaci je omezenim rovnopravnosti urcité skupiny osob a jednd se o diskriminaci, nebot’
vylucuje urcitou skupinu osob z moZnosti pracovat s informacemi a vyuZivat sluzby.
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f. Opravné prostiredky

Ten, kdo zjisti nesoulad ¢i problém tykajici se pfistupnosti internetovych stranek
a mobilnich aplikaci, se miZe na povinny subjekt obrétit, pfiCemz kontaktni informace
a zpusoby feSeni budou uvadény v prohldSeni o pfistupnosti. Pokud povinny subjekt nebude
reagovat uspokojivym zpiisobem, mize osoba vyuZzit n¢ktery z dal$ich néstroji pro zjednani
ndpravy tohoto stavu. Kontrolu dodrZovéani povinnosti ze strany povinnych subjektti bude
vykondvat Ministerstvo vnitra. Opravné mechanismy muze fesit také vefejny ochrance prav.

g. Transparentnost
Navrhovany zdkon pfizndva zcela transparentnim zpiisobem povinnosti i prava
ur¢enym subjektim.

8. Zhodnoceni dopadi na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrhovand pravni dprava nemd Zadné dopady na bezpe€nost a obranu statu, ma vSak
pozitivni dopady pro oblast kybernetické bezpecnosti, nebot umoznuje iuzivatelim se
zdravotnim postiZzenim plnohodnotné ovladat a kontrolovat jimi uzZivané internetové stranky
amobilni aplikace, diky c¢emuz nebude dochdzet k moZznym ojedinélym naruSenim
bezpecnosti na strané€ osob, které sluzby vyuZzivaji.
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Z v 7

B. ZVLASTNI CAST
Obecné

Ministerstvo vnitra pripravilo ndvrh zdkona o pfistupnosti internetovych stranek
a mobilnich aplikaci a o zméné zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné
spravy a o zmén¢ nékterych dalSich zdkonl, ve znéni pozdéjsich predpisit (dédle jen
,havrhovany zdkon*), jehoz ucelem je transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/2102 ze dne 26. fijna 2016 o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich
aplikaci subjektd vefejného sektoru (déle jen ,,smérnice®).

Cilem smérnice je uCinit internetové stranky a mobilni aplikace pfistupnéjSimi napiic
celou Evropskou unii, a to na zdklad¢ spole¢nych pozadavki na jejich piistupnost. Internetové
stranky a mobilni aplikace by mély byt pfistupné zejména osobdm se zdravotnim postiZzenim,
které byvaji vzhledem ke svému hendikepu Casto znevyhodnény pfi praci s internetovymi
strankami a mobilnimi aplikacemi. Osoby se zdravotnim postiZenim vSak nelze vnimat jako
jedinou cilovou skupinu smérnice, nebot’ stejné tak je dilezité, aby byly internetové stranky
a mobilnf aplikace pristupné napiiklad osobdm starsiho veku.

V soucasné dob& neni v ceském pravnim fddu jednotné upravena problematika
pristupnosti internetovych strdnek a mobilnich aplikaci. V zdkoné ¢. 365/2000 Sb.,
o informacénich systémech vefejné spriavy a o zméné nékterych dal§ich zdkonii, ve znéni
pozdéjsich ptedpisii, se sice v § 5 odst. 2 pism. f) stanovuje pro orgdny veiejné spravy
povinnost postupovat pfi uvetejiilovani informaci zptisobem umoZznujicim dalkovy pfistup tak,
aby byly informace souvisejici s vykonem vefejné spravy uvefejiiovany ve formé, kterd
umoziuje, aby se s témito informacemi v nezbytném rozsahu mohly sezndmit i osoby se
zdravotnim postizenim, nicméné¢ tato povinnost nefeSi problematiku pfistupnosti
internetovych stranek a mobilnich aplikaci komplexnim zptisobem. Vyhlaska ¢. 64/2008 Sb.,
o form¢ uvefejiiovani informaci souvisejicich s vykonem vefejné spravy prostiednictvim
webovych stranek pro osoby se zdravotnim postiZenim (vyhldSka o pfistupnosti), kterd je
provadécim pravnim piedpisem k zdkonu ¢. 365/2000 Sb., rovnéZ nevyhovuje udpravé
piistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci na evropské drovni. I z téchto diivodi
proto bylo pfistoupeno k vypracovani nového navrhu zdkona upravujiciho pfistupnost
internetovych strdnek a mobilnich aplikaci, v jehoZ jednotlivych ustanovenich se promitaji

principy transponované smernice.

K§1
K odstaveci 1
V z4jmu snazsi orientace adresata zdkona odstavec deklaruje obsah zdkona.

K odstavci 2
Odstavec pozitivn€ vymezuje oblast, na niZ navrhovany zakon dopad4.

K odstavci3 a4
Po vzoru smérnice se v odstavci 3 a 4 vymezuji oblasti, které se z plisobnosti
navrhovaného zdkona vyjimaji.

Vyjimku z ptisobnosti navrhovaného zdkona ptredstavuji mapy a souvisejici on-line
sluzby. V piipad¢ mapy urcené k naviga¢nim tucelim vSak musi byt digitadlni formou splnujici
pozadavky na pfistupnost internetovych stranek a mobilnich aplikaci poskytnuto néhradni
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uzivatelské feSeni. Jednd se o vyjimku pro prezentaci map jako grafického objektu. Pfitom
plati, Ze obecné mapy a systémy pro navigaci, které by byly piistupné i osobam se zdravotnim
postizenim, existuji, neni vSak nutné je zahrnovat jako obsah internetovych stranek
¢i mobilnich aplikaci, nebot’ je vhodné se spoléhat na externi, standardni a vyhovujici feSeni.
K uvedené vyjimce se vyjadiuje také bod 29 recitdlu smérnice, podle kterého mohou byt
v ptipad¢ map urcenych k naviga¢nim tdcelim, na rozdil od map slouzicich k zemépisnému
popisu mista, zapotiebi pfistupné informace, jeZ osobam, které nemohou odpovidajicim
zpusobem pouzit vizudlni informace nebo komplexni naviga¢ni funkce, pomohou lokalizovat
prostory nebo oblasti, kde jsou poskytovany urcité sluzby. V takovém piipadé by tedy mélo
byt poskytnuto piistupné alternativni feSeni, jako jsou poStovni adresy a zastdvky meéstské
hromadné dopravy v blizkosti daného mista nebo ndzvy mist a regiont, které ma casto
povinny subjekt jiZ k dispozici ve formatu, jenZ je jednoduchy a Citelny pro vétSinu uZivatelt.

Z pusobnosti navrhovaného zdkona se ddle vyjimd zndzornéni polozky sbirky
kulturniho dédictvi, a to v piipad¢ neslucitelnosti poZadavkl na piistupnost internetovych
strdnek a mobilnich aplikaci s potfebou zachovat polozku sbirky kulturniho dédictvi nebo
pravost jejiho znazornéni, anebo v piipad¢é nedostatku vybaveni na pievod textu z rukopist
nebo jinych poloZek sbirek kulturniho dédictvi na obsah internetovych stranek nebo
mobilnich aplikaci spliiujici poZadavky na jejich pfistupnost, pficemZ nedostatek vybaveni
musi spocivat v objektivni ptekdzce (objektivni nedostupnosti), tj. piekdzce technologického
charakteru. NemiiZe se tedy jednat o subjektivni nedostatek vybaveni na strané¢ konkrétniho
subjektu. Zdjem na zpfistupnéni obsahu internetovych strdnek a mobilnich aplikaci zde
ustupuje zdjmu na zachovédni autenticity sbirkovych predméti. Ze stejného divodu se
z pusobnosti navrhovaného zdkona vyjima také archivédlie, pod kterou Ize podradit
jak archivalii v digitdlni podobé¢, tak dokument v digitdlni podobé, ktery je digitalni
reprodukci archivélie v analogové podobg.

Piisobnost navrhovaného zdkona nedopada ani na mediélni soubory s ¢asovou dimenzi
umisténé na internetovych strankdch nebo v mobilnich aplikacich, pokud jsou vysilany Zivé.
Navrhovany zdkon definuje medidlni soubory s Casovou dimenzi ve svém § 2. Smérnice
k medidlnim souborim s ¢asovou dimenzi v bod¢ 27 recitdlu uvadi, Ze medidlni soubory
s casovou dimenzi vysilané v redlném case, které jsou uchovavany on-line nebo které jsou
po Zivém vysilani znovu zvefejnovany, by se mély povazovat za predto¢ené medialni soubory
s casovou dimenzi bez zbytecného odkladu od data prvniho vysilani nebo opétovného
zvefejnéni takového medidlniho souboru, pfi¢emZ neni ptekrofena doba nezbytné nutnd
ke zptistupnéni C¢asové vymezeného média a prioritu maji zdkladni informace tykajici se
zdravi, socidlniho zabezpeCeni a bezpeCnosti vefejnosti. Tato nezbytné nutnd doba by
v zdsad¢ neméla byt delsi nez 14 dni. V odivodnénych piipadech, napiiklad pokud neni
mozné poskytnout prislusné sluzby vc€as, by mé€lo byt mozné tuto dobu vyjimecné prodlouZit
o nejkrat$i moZnou dobu nezbytnou ke zptistupnéni obsahu.

Pfistupny nemusi byt ani obsah internetovych strdnek a mobilnich aplikaci
spravovanych povinnym subjektem, ktery povinny subjekt piejimd z jiného zdroje, pokud
neni financovdn povinnym subjektem nebo vytvdfen povinnym subjektem anebo
pod kontrolou povinného subjektu. V nékterych piipadech jsou vytvédtreny internetové stranky
amobilni aplikace, do nichZ je mozné ndsledn¢ vkladat dal$i obsah, typicky programy
elektronické poSty, blogy, cClanky, ke kterym mohou uZivatelé internetovych stranek
a mobilnich aplikaci pfipojit komentdfe, nebo aplikace podporujici vkladani obsahu
vytvareného uZivateli této aplikace. DalSim ptikladem je odkaz internetovych stranek,
napiiklad portdl nebo zpravodajskd internetova stranka, kterd se skldda z obsahu od rtiznych
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prispivajicich, nebo internetové stranky, které automaticky pribézné¢ umist'uji obsah z jinych
zdroji — naptiklad dynamicky vklddané reklamy.

Smérnice ze své pisobnosti v ¢l. 1 odst. 4 pism. a) vyjima také soubory kancelaiskych
aplikaci zvetfejnéné pred 23. zafim 2018, neni-li tento obsah zapotiebi pro probihajici spravni
postupy souvisejici s ukoly vykondvanymi dotéenym subjektem vefejného sektoru.
Navrhovany zdkon vyjimku v podobé soubori kanceldfskych aplikaci explicitné neuvadi,
atoz divodu, ze tyto soubory kanceldfskych aplikaci povazuje za soucdst obsahu
internetovych stranek a mobilnich aplikaci, kterd je uZivatelim piistupnd. Dle bodu 19
recitilu smeérnice zahrnuje obsah internetovych strdnek a mobilnich aplikaci textové
i netextové informace, dokumenty a formulédre ke staZzeni a obousmérnou interakci, napiiklad
zpracovani digitdlnich formuldit a provedeni procesii oveéfovani pravosti, identifikace
a platebnich procesti. To znamend, Ze je-li na internetovych strankach, poptipad¢é v mobilnich
aplikacich, ,,vyvésen* staticky dokument, je obsahem internetovych stranek ¢i mobilnich
aplikaci, a tudiZ musi spliiovat poZadavky na jejich pfistupnost. Podle bodu 26 recitilu
smérnice se soubory kancelédiskych aplikaci rozumi dokumenty, které nejsou primarné urceny
k pouziti na internetu a které jsou soucasti odkazii internetovych stranek, pricemz se napiiklad
jednd o dokumenty ve formatu PDF (Adobe Portable Document Format), dokumenty
Microsoft Office nebo jejich (volné€ ptistupné) ekvivalenty.

Od oblasti, které se z ptisobnosti navrhovaného zdkona vyjimaji, je tfeba odliSovat
oblasti, které do pusobnosti zdkona vibec nespadaji (a tudiZ je neni tieba z jeho pusobnosti
vyjimat). Jednd se zejména o situace, kdy je technologie internetového prohliZzece pouZita
vinterni ¢asti informacniho systému jako pracovni prostfedi pro interni uZivatele,
kde zajist'uje roli tzv. tenkého klienta/frontendu ptislusného systému ¢i aplikace.

K§2

Ustanoveni definuje pojmy, které jsou pro dislednou transpozici smérnice klicové.
Jedna se o pojem ,,mobilni aplikace®, pojem ,,medidlni soubor s Casovou dimenzi* a pojem
»polozka sbirky kulturniho dédictvi®.

Definice mobilni aplikace caste¢né vychdzi z definice mobilni aplikace obsaZené
v €l. 3 odst. 2 smérnice. Pro ucely navrhovaného zdkona se za mobilni aplikaci povazuje
programové vybaveni, to znamena software, jeZ je navrZeno a vytvoieno povinnym subjektem
nebo pro ngj tak, aby jej mohla vefejnost pouzivat na mobilnich zafizenich, jako jsou chytré
telefony a tablety. Mobilni aplikaci neni programové vybaveni, jimz je mobilni zatizeni piimo
ovladano.

Medidlnim souborem s ¢asovou dimenzi se rozumi zvukovy zdznam, obrazovy
zdznam a zvukoveé obrazovy zdznam a tyto zdznamy v kombinaci s interaktivnimi prvky.
Smérnice ve svém ¢l. 3 odst. 6 za medidlni soubory s Casovou dimenzi oznacuje medidlni
soubory téchto typi: pouze audiozdznam, pouze videozdznam a videozdznam se zvukem,
jakoz 1 vSechny uvedené moZznosti v kombinaci s interaktivnimi prvky. Navrhovany zdkon
pouzil terminologii zndmou napiiklad zakonu ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech
souvisejicich s praivem autorskym a o zméné nékterych zdkonii (autorsky zdkon), ve znéni
pozdé¢jsich predpist, ktery s pojmy ,,zvukovy zdznam* a ,,zvukové obrazovy zdznam* pracuje.

Definice polozky sbirky kulturniho dédictvi neni inspirovédna stejnojmennou definici
obsaZzenou ve smérnici, nybrz pojmy (kulturni pamatka, sbirkovy ptredmét tvofici sbirku
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muzejni povahy, knihovni dokument a pfedmét kulturni hodnoty), které jsou pro pravni rad
Ceské republiky zndmé a jeZ tuto definici tvori. Jednd se o tyto Ctyfi pojmy:

1) Kulturni pamétku definuje zdkon ¢. 20/1987 Sb., o statni paméatkové péci, ve znéni
pozd¢jSich predpisi. Podle § 2 pism. a) uvedeného zdkona se za kulturni pamdatku povazuji
nemovité a movité véci, popiipad¢ jejich soubory, které jsou vyznamnymi doklady
historického vyvoje, Zivotnitho zpiisobu a prostfedi spole¢nosti od nejstarSich dob
do soucasnosti, jako projevy tvur¢ich schopnosti a prace ¢lovéka z nejriiznéjSich obort lidské
¢innosti, pro jejich hodnoty revolucni, historické, umélecké, védecké a technické. Podle
pism. b) téhoz ustanoveni se za kulturni pamétku povazuji také nemovité a movité véci,
poptipadé jejich soubory, které maji pfimy vztah k vyznamnym osobnostem a historickym
udélostem.

2) Sbirkovy predmét tvorici sbirku muzejni povahy definuje zdkon ¢. 122/2000 Sb.,
o ochran¢ sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych dalSich zdkont, ve znéni pozdéjsich
predpist, prostfednictvim pojmu ,,sbitka muzejni povahy*. Podle § 2 odst. 1 uvedeného
zékona se za sbirku muzejni povahy povaZuje sbirka, kterd je ve své celistvosti vyznamna
pro prehistorii, historii, uméni, literaturu, techniku, pfirodni nebo spolecenské védy; tvoii ji
soubor sbirkovych predmétli shromazdénych lidskou cinnosti. Sbirkovym pfedmétem se
potom podle § 2 odst. 3 t€hoz zdkona rozumi véc movitd nebo nemovitost nebo soubor téchto
véci, a to pfirodnina nebo lidsky vytvor. Sbirkovym pfedmétem jsou také prepardty lidskych
a zvitecich tél nebo jejich ¢asti a kosterni poztstatky lidské a zviteci.

3) Knihovni dokument definuje zdkon ¢. 257/2001 Sb., o knihovniach a podminkach
provozovéni vetejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zdkon), ve znéni

pozdéjsich predpist. Podle § 2 pism. b) uvedeného zdkona se za knihovni dokument povazuje
informacni pramen evidovany jako samostatna jednotka knihovniho fondu knihovny.

4) Predmét kulturni hodnoty definuje zdkon €. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu
predméti kulturni hodnoty, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Podle § 1 odst. 1 uvedeného zdkona
se za predméty kulturni hodnoty povazuji pfirodniny nebo lidské vytvory nebo jejich soubory,
které jsou vyznamné pro historii, literaturu, uméni, védu nebo techniku a spliuji kritéria
obsaZend v ptiloze €. 1 zdkona €. 71/1994 Sb.

K§3
K odstavci 1
Osobni plisobnost navrhovaného zdkona v zdsadé vychdzi zosobni plisobnosti
smérnice. Ta se ve svém vyctu subjekti vefejného sektoru mj. odvolava na ¢l. 2 odst. 1 bod 4
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani
vefejnych zakdzek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES, podle kterého se za vefejnopravni
subjekty povazuji subjekty, které
- jsou zaloZeny za zvlaStnim ucelem spocivajicim v uspokojovani potfeb obecného
zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu;
- maji pravni subjektivitu a
— jsou financovéany pievazné stitem, regiondlnimi nebo mistnimi organy nebo jinymi
vefejnopravnimi subjekty; nebo podléhaji fidicimu dohledu téchto organii nebo
subjektl; nebo je v jejich spravnim, fidicim nebo dozorcim orgénu vice neZ polovina
Cleni jmenovédna stitem, regiondlnimi nebo mistnimi orgdny nebo jinymi
vefejnopravnimi subjekty.
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V navrhovaném zdkon¢ se namisto smérnici pouZivaného oznaceni ,,subjekt vefejného
sektoru* pouzivd pojmu ,povinny subjekt”, ktery byl zvolen z divodu, Ze ne vSechny
subjekty, na néZ dopadaji povinnosti upravené v navrhovaném zdakoné, jsou nutné subjekty
vefejného sektoru. Piikladem je kvalifikovany spravce systému elektronické identifikace
podle zdkona ¢&.250/2017 Sb., o elektronické identifikaci, ktery muZe byt povahy
vefejnopravni, ale i povahy soukromopravni.

Prvnim v navrhovaném zdkon¢ vyjmenovanym povinnym subjektem je stat. Stét
budou v oblasti pfistupnosti internetovych strdnek a mobilnich aplikaci zastupovat
organizaéni slozky stitu, kterymi se podle § 3 odst. 1 zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdg&jSich predpist,
rozumi ministerstva a jiné spravni dfady stitu, Ustavni soud, soudy, stitni zastupitelstvi,
Nejvyssi kontrolni ufad, Kancelaf prezidenta republiky, Utad vlady Ceské republiky,
Kanceldi Vefejného ochrance prav, Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura Ceské
republiky a jind zafizeni, o kterych to stanovi zvl4Stni pravni piedpis anebo zakon
¢. 219/2000 Sb., a dile Kanceldt Poslanecké snémovny a Kanceldi Sendtu, které zastavaji

obdobné postaveni jako organizacni slozka stétu.

Mezi povinné subjekty se dale fadi uzemni samospravny celek, pficemz uzemnim
samospravnym celkem se ma z povahy véci na mysli rovnéZz méstskd Cast nebo méstsky
obvod uzemné clenéného statutdrntho mésta a méstskd cast hlavniho mésta Prahy (jsou
,soucasti“ izemnich samospravnych celki).

Dalsi kategorii povinnych subjektli predstavuje pravnickd osoba zfizend zakonem nebo
pravnickd osoba zifizend nebo zaloZend stitem, Uzemnim samosprivnym celkem nebo
pravnickou osobou zfizenou zakonem, pokud byla zfizena nebo zaloZena za zvlaStnim tcelem
spoCivajicim v uspokojovani potfeb obecného zdjmu, které nemaji priimyslovou nebo
obchodni povahu, a pokud je financovana pfevdzné stitem, izemnim samospravnym celkem
nebo pravnickou osobou zfizenou zdkonem nebo podléha fidicimu dohledu statu, uzemniho
samospravného celku nebo pravnické osoby ziizené zdkonem nebo je v jejim spravnim,
fidicim nebo dozor¢im orgdnu vice neZ polovina ¢lenli jmenovdna stitem, Uzemnim
samospravnym celkem nebo pravnickou osobou zfizenou zdkonem. Dal§im povinnym
subjektem je potom pravnickd osoba ziizend nebo zaloZena za stejnym zvlastnim dcelem jako
vySe uvedend pravnickd osoba a financovand za stejnych ptedpokladl jako tato pravnicka
osoba. Navrhovany zdkon se tedy vztahuje na pravnické osoby ziizené piimo zdkonem,
na prispévkové organizace stitu a prispévkové organizace tzemniho samospravného celku,
adale na nékteré akciové spolecnosti (napiiklad dopravni podniky) nebo spolecnosti
s ru¢enim omezenym. Tyto subjekty budou zajistovat piistupnost internetovych stranek
a mobilnich aplikaci pouze v pfipad€, Ze byly zfizeny nebo zaloZeny za zvlaStnim tcelem
spo¢ivajicim v uspokojovani potfeb obecného zdjmu, které nemaji primyslovou nebo
obchodni povahu. Jedna se o kategorii, kterd se do pravniho fadu Ceské republiky dostava
diky evropskym pravnim pfedpistiim (vySe citovana smérnice o zadavani vefejnych zakazek).
Je tedy nezbytné brat v potaz i rozhodovaci praxi Soudniho dvora Evropské unie. Pod regulaci
navrhovaného zdkona tudiZ nemaji spadat Cist¢ obchodni a komer¢ni obchodni spole¢nosti.
Pokud by vSak tyto obchodni spole€nosti zacaly vykondvat ¢innosti smétujici k uspokojovéni
potieb obecného zdjmu, které nemaji priimyslovou nebo obchodni povahu, mély by mit
internetové stranky a mobilni aplikace pfistupné alesponl v rozsahu takovych ¢innosti.

Navrhovanému zakonu dale podléhaji dobrovolné svazky obci, které piedstavuji
sdruzeni podle ¢l. 3 odst. 1 smérnice. V pravnim fddu Ceské republiky jsou dobrovolné
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svazky obci upraveny v zdkoné ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni

pozd¢jSich predpist. Podle § 49 odst. 1 uvedeného zdkona maji obce priavo byt Cleny
dobrovolného svazku obci, a to za Gcelem ochrany a prosazovani svych spole¢nych zajmu.

Povinnym subjektem je také vysoka Skola, Skola a Skolské zafizeni. Vysoka Skola je
podle § 2 odst. 7 zdkona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skoldch a o zméné a doplnéni dalSich
zékonu (zdkon o vysokych Skolach), vefejnd, soukromd nebo stitni. Stitni vysokd Skola je
vojenskd nebo policejni. Co je mysSleno Skolou a Skolskym zafizenim, je uvedeno v zdkon¢
¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zdkladnim, sttednim, vyS$im odborném a jiném vzdé&lavani
(Skolsky zdkon), ve znéni pozd¢jSich predpisu. V piipadé skol se podle § 7 odst. 3 uvedeného
zékona jednd o matefské Skoly, zdkladni Skoly, stfedni Skoly (gymnézia, stfedni odborné
Skoly a stfedni odborna ucilisté), konzervatore, vyssi odborné Skoly, zakladni umélecké Skoly
a jazykové Skoly s prdvem stitni jazykové zkouSky. Za Skolska zafizeni se potom podle § 7
odst. 5 téhoz zdkona povazuji zafizeni pro dalSi vzdé€lavani pedagogickych pracovnikii,
Skolska poradenskd zatizeni, Skolskd zafizeni pro zdjmova vzd¢lavani, Skolskd ucelova
zatizeni, Skolskd vychovnd a ubytovaci zafizeni, zafizeni Skolniho stravovani, Skolska zatizeni
pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a Skolskd zafizeni pro preventivné
vychovnou péci. V plném rozsahu se navrhovany zdkon bude na vysoké Skoly, Skoly
a Skolska zafizeni vztahovat od 1. ledna 2023 (vizte odivodnéni k odstavci 2 tohoto
ustanoveni a k navrhovanému § 16 odst. 2).

Navrhovany zdkon rovnéz pocitd s tim, Ze bude zpfistupnén obsah internetové stranky
a mobilni aplikace pouze konkrétni osobé, a to po provedeni jeji fddné elektronické
identifikace a autentizace. Z tohoto duvodu je stézejni, aby mechanismy elektronické
identifikace a autentizace vyslovné podléhaly pozadavkiim na pfistupnost internetovych
stranek a mobilnich aplikaci, a mohly tak byt vyuzivany i osobami se zdravotnim postizenim.
V piipad¢, Ze by osobam se zdravotnim postiZzenim nebyl pfistupny samotny proces
elektronické identifikace a autentizace, nemohl by jim byt zpfistupnén ani obsah internetové
stranky a mobilni aplikace, ktery se jich tykd. Tato skutecnost je divodem pro zatazeni
tzv. kvalifikovanych spravct systému elektronické identifikace podle zdkona ¢. 250/2017 Sb.
mezi povinné subjekty. Ddélkovy piistup k nevefejnému obsahu internetovych stranek
a mobilnich aplikaci je obecné vyuzivan jiZ nyni, napiiklad pomoci pouziti piistupovych
udajii pro systém datovych schranek, popiipade za pouziti specifickych udaji — napiiklad
do informacnich systémt Ceské spravy socidlniho zabezpedeni nebo informaénich systémi
Generdlniho finan¢niho feditelstvi. Zakon ¢. 365/2000 Sb. pak ve svém § 2 pism. x) zakotvuje
mechanismus tzv. pfistupu se zarucenou identitou.

K odstavci 2

Povinnym subjektem neni Ceskd televize a Cesky rozhlas, piestoze se jedna
o pravnické osoby zfizené zakonem. Uvedend vyjimka je promitnutim ¢l. 1 odst. 3 pism. a)
smérnice, ktery internetové stranky a mobilni aplikace vefejnopravnich vysilacich subjektl
a jejich dcefinych spolecnosti, jakoz i dalSich subjektti nebo jejich dcefinych spolecnosti
plnicich sluZbu vetejnopravniho vysilani z plisobnosti smérnice vyjima.

K odstavci 3

Do 31. prosince 2022 se navrhovany zdkon pouzije pouze na obsah internetovych
strdnek a mobilnich aplikaci vysoké Skoly, Skoly a Skolského zafizeni, ktery je vysokd Skola,
Skola a Skolské zafizeni povinna zvefejiiovat na svych internetovych strankach podle jiného
pravniho ptedpisu v rdmci vykonu pulsobnosti v oblasti vefejné spravy na udseku Skolstvi,
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védy, vyzkumu, vyvoje, inovaci, jiné tviir¢i ¢innosti a péce o déti a mladeZ nebo podle zdkona
o svobodném piistupu k informacim.

Jde-li o obsah internetovych stranek, ktery je vysokd Skola, Skola a Skolské zafizeni
povinna zvefejiovat podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu k informacim,
ve znéni pozd¢jSich predpisti, maji se jim na mysli informace zvefejiiované podle § 5 tohoto
zékona. V zasad¢ se jednd o tfi oblasti informaci, a to: (1) informace organizacné procesniho
charakteru (§ 5 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 106/1999 Sb.), (2) informace poskytnuté na zZadost,
tj. zplisobem podle § 4a zdkona o svobodném piistupu k informacim (§ 5 odst. 3 zdkona
¢. 106/1999 Sb.) a (3) informace obsazené v registrech, evidencich, seznamech nebo
rejstiicich, které jsou na zdklad€ zvlaStniho zdkona kazdému pristupné (§ 5 odst. 5 zdkona
¢. 106/1999 Sb.).

K§4

Jednd se o klicové ustanoveni navrhovaného zdkona, které zakotvuje zakladni
povinnost spocivajici v zajisténi piistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci
povinnych subjektii. Pozadavky na pfistupnost internetovych stranek a mobilnich aplikaci
budou splnény tim, Ze povinné subjekty dodrzi zdkladni principy pfistupnosti internetovych
strdinek a mobilnich aplikaci, které vychazeji z principi stanovenych v mezindrodnim
standardu Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) 2.0, ktery je vtélen do evropské
normy EN 301 549 V1.1.2 (2015-04). Zékladni principy jsou Ctyfi a jsou jimi vnimatelnost,
ovladatelnost, srozumitelnost a stabilita.

V souvislosti s uUpravou pozadavkli na zajiSténi piistupnosti internetovych stranek
a mobilnich aplikaci, byla zvolena cesta tzv. indikativniho odkazu, kterou umoziuje ¢l. 45a
Legislativnich pravidel vlady (odkaz na technickou normu). K uvedené tpravé bylo
ptfistoupeno z diivodu, Ze definovani ¢ty zdkladnich principi (tj. vnimatelnosti,
ovladatelnosti, srozumitelnosti a stability) na ndarodni drovni by se jevilo jako rizikové.
Internetové stranky a mobilni aplikace povinnych subjekti by sice odpovidaly ndrodnim
definicim, avSak hrozilo by, Ze internetové stranky a mobilni aplikace nebudou plné
odpovidat definicim uvedenym v evropskych normdach. Zvolend pravni dprava zarucuje,
Ze internetové stranky a mobilni aplikace povinnych subjekti budou zcela v souladu
s evropskymi poZadavky na zajiSténi piistupnosti internetovych strdnek a mobilnich aplikaci.
Obdobné legislativni feSeni zvolilo napiiklad Nizozemsko.

K§5

Smérnice predpoklddd, Ze pristupnost internetovych strdnek bude zajiSténa, budou-li
splnény pozadavky stanovené harmonizovanou normou nebo jejimi Castmi, na néZ ma
Evropskéd komise zvefejnit odkazy v Ufednim véstniku Evropské unie podle ¢l. 6 odst. 1
smérnice. Pro internetové stranky vSak v soucasné dobé existuje vSeobecné uzndvany
mezindrodni standard a neptfedpoklada se, Ze by Evropskd komise zvefejnila odkaz na jinou
harmonizovanou normu (tedy Ze by v této oblasti byla pfijata novd norma), proto se
pravdépodobné nadéle uplatni evropska norma EN 301 549 V1.1.2 (2015-04). Pokud by byla
piijata norma nov4, ma Evropskd komise pravomoc odkdzat na tuto novou normu nebo
pfijmout akt v pfenesené pravomoci, kterym aktualizuje odkaz ve smérnici, ¢imz bude
odkazovano na normu novou.

Utedni predklad normy EN 301549 VI1.1.2 (2015-04) do &eského jazyka bude

zvetejnén na internetovych strdnkdch Ministerstva vnitra a zdroven bude k dispozici
k nahlédnuti v dfednich hodinach Ministerstva vnitra. Budou-li nasledné v Ufednim véstniku

30



Evropské unie zvefejnény odkazy na harmonizovanou normu nebo jeji Cdsti spliujici
pozadavky na pfistupnost internetovych stranek, bude zajiStén také preklad této
harmonizované normy, ptfipadné¢ pieklad jejich relevantnich Casti.

K§e

Smérnice piedpokladd, Ze piistupnost mobilnich aplikaci bude zajiSténa, budou-li
splnény poZadavky stanovené harmonizovanou normou nebo jejimi Castmi, na néZ mi
Evropska komise zvefejnit odkazy v Ufednim véstniku Evropské unie podle ¢l. 6 odst. 1
smérnice.

V piipadé, 7e v Ufednim véstniku Evropské unie nebudou zvefejnény odkazy
na harmonizovanou normu nebo jeji ¢asti, méla by Evropska komise pfijmout provadéci akty,
jimiz stanovi technické specifikace splnujici poZadavky na piistupnost mobilnich aplikaci.
Lze vychézet z toho, Ze technické specifikace budou zfejmé kopirovat tzv. Basic principles
of mobile application accessibility (MAAP).

Nastane-li situace, kdy v Utednim véstniku Evropské unie nebudou zvefejnény odkazy
na harmonizovanou normu nebo jeji ¢asti a Evropskd komise nepiijme ani provadéci akty,
které by stanovily technické specifikace spliiujici poZadavky na pfistupnost mobilnich
aplikaci, bude uplatnitelnd evropska norma EN 301 549 V1.1.2 (2015-04). Utedni pieklad
normy EN 301 549 V1.1.2 (2015-04) do ceského jazyka bude zvefejnén na internetovych
strankdch Ministerstva vnitra a zaroven bude k dispozici k nahlédnuti v ufednich hodindch
Ministerstva vnitra. Bude-li nisledné¢ Evropskou komisi pfijat provadéci akt, jimZ by se
stanovily technické specifikace spliiujici pozadavky na pfistupnost mobilnich aplikaci,
piipadné budou-li v Utednim véstniku Evropské unie zvefejnény odkazy na harmonizovanou
normu nebo jeji ¢asti, bude zajistén také pteklad tohoto provadéciho aktu, piipadné této
harmonizované normy, respektive jejich relevantnich ¢ésti.

K§7

Povinny subjekt ma zajiStovat piistupnost jim spravovanych internetovych stranek
a mobilnich aplikaci pouze v takové mife, kterd mu nezplisobi nepfiméfenou zatéZz. Znamena
to, ze v odivodnénych piipadech nemusi byt povinny subjekt schopen urcity obsah
internetové stranky a mobilni aplikace plné zpfistupnit. Povinny subjekt by vSak mél tento
obsah internetové stranky nebo mobilni aplikace zpfistupnit v co nejvyssi mozné mite a dalsi
obsah internetové stranky a mobilni aplikace jiZ zpfistupnit v plném rozsahu.

Jednd se tedy o vyjimku z povinnosti splnit poZadavky na pfistupnost internetovych
strinek a mobilnich aplikaci, kterou je mozné uplatnit z divodu nepfiméiené zaitéze.
Za opatfeni, kterd by povinnému subjektu zptlisobila nepfiméfenou zaté¢z, by se meéla
povazovat takova opatfeni, kterd by na povinny subjekt kladla nadmérnou organizac¢ni nebo
finan¢ni z4té¢Z nebo by naruSovala schopnost povinného subjektu plnit jeho poslani nebo
zvetejnit informace, které jsou pro jeho ukoly a sluzby nezbytné nebo relevantni, piic¢emz
pfi posuzovani miry nepiimétrené zdtéze by méla byt zohlednéna velikost (naptiklad dle poctu
zaméstnancul, klientll), zdroje (persondlni, financni) a povaha povinného subjektu, a dile
odhadované ndklady a pfinosy ve vztahu k ocekdvanému piinosu pro uZivatele internetovych
stranek a mobilnich aplikaci.

Pfi posuzovani, do jaké miry nemohou byt pozadavky na piistupnost internetovych

stranek a mobilnich aplikaci splnény, nebot by to pro povinny subjekt pifedstavovalo
nepfiméienou zatéz, by mély byt vzaty v ivahu pouze legitimni divody. Za takovy divod by
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nemélo byt povazovano nedostateCné urceni priorit ani nedostatek casu nebo znalosti. Stejné
tak by se za legitimni divod nemélo povazovat, Ze nebyly pofizeny softwarové systémy, které
maji obsah na internetovych strdnkdch a v mobilnich aplikacich spravovat pfistupnym
zpusobem.

V piipad¢, Ze povinny subjekt dospéje k zavéru, Ze mu plnéni pozadavkl
na pristupnost internetovych stranek a mobilnich aplikaci ptisobi nepfiméienou zatéz, mél by
uzivateli internetové strdanky a mobilni aplikace, jez nemtliZze byt v plném rozsahu
zptistupnéna, poskytnout ndhradni feSeni pro vyuZiti obsahu této internetové stranky
a mobilni aplikace, a to za predpokladu, Ze je takové ndhradni feSeni moZzZné. Nelze totizZ
vyloucit, Ze v nékterych piipadech nezpfistupnéni internetové stranky a mobilni aplikace
nebude mozné pristoupit ani k ndhradnimu feseni. Je vSak tieba zdiiraznit, Ze takové feSeni by
nemélo byt konecné a povinny subjekt by se mél i naddle pokouset o moZnost zpiistupnéni
dané internetové stranky a mobilni aplikace (napiiklad po uplynuti urcitého ¢asového obdobi
se muZe finan¢ni situace povinného subjektu, kterd diive neumoznila zpfistupnéni internetové
stranky a mobilni aplikace, zlepSit, coz bude mit za ndsledek zpfistupnéni jim spravované
internetové stranky a mobilni aplikace).

K§8a9

Povinné subjekty musi ucinit prohlaSeni o pfistupnosti tykajici se souladu jejich
internetovych strdnek a mobilnich aplikaci s poZzadavky na n¢ kladenymi. V piipadé
prohldseni o pfistupnosti internetovych stranek se povinnému subjektu nabizi dvé moznosti.
Jednak muaze povinny subjekt pro kazdou internetovou stranku vydat samostatné prohldseni
o pfistupnosti, které na dané internetové strance zvefejni (napiiklad povinny subjekt, ktery
spravuje pét internetovych stranek, zvefejni a aktualizuje pét prohldSeni o pfistupnosti,
piicemz kazdé prohlaSeni o pfistupnosti se tykd pouze té internetové stranky, na niz je
zvetejnéno), jednak mlze povinny subjekt zvefejnit pouze jedno prohlaSeni o piistupnosti
internetovych stranek, které se bude vztahovat na vSechny jim spravované internetové
stranky. Takové prohlaSeni o pfistupnosti internetovych stranek pak bude zvefejnéno na jedné
z internetovych stranek spravovanych povinnym subjektem, pfi¢emz dal$i internetové stranky
budou na toto prohlaSeni odkazovat. Povinnou nélezitosti prohldSeni o pfistupnosti
internetové stranky je sdéleni o rozsahu splnéni pozadavki na piistupnost internetové stranky,
divod, pro ktery internetovd strdnka nespliiuje pozadavky na jeji pfistupnost a piipadné
ndhradni feSeni podle § 7 odst. 4, a informaci o postupu za situace, kdy vznikne divodné
podezieni, Ze internetova stranka nespliuje poZzadavky na jeji ptistupnost nebo Ze je divod,
pro ktery internetova stranka nesplituje pozadavky na jeji pristupnost, neopodstatnény.

Prohlaseni o piistupnosti mobilnich aplikaci zvefejituje a aktualizuje povinny subjekt
pouze jedno, a to na nékteré z jim spravovanych internetovych stranek. To znamen4,
Ze povinny subjekt nevydava prohldSeni o pfistupnosti pro kazdou jim spravovanou mobilni
aplikaci zvIast, nybrz vydava jedno prohlaseni o pfistupnosti, v némz jsou uvedeny vSechny
mobilni aplikace, které spravuje. Na volbé povinného subjektu potom je, na které ze svych
internetovych strdnek toto prohlaSeni zvefejni. Povinné naleZitosti prohlaSeni o pfistupnosti
mobilnich aplikaci jsou az na jednu vyjimku shodné s povinnymi nélezitostmi stanovenymi
pro prohlaseni o piistupnosti konkrétnich internetovych stranek. V prohldseni o pfistupnosti
mobilnich aplikaci se navic uvadi seznam mobilnich aplikaci, které povinny subjekt spravuje.

Jde-li o davod, pro ktery internetovd strdnka nebo mobilni aplikace spravovana

povinnym subjektem nesplituje pozadavky na jeji piistupnost, je Zddouci, aby povinny subjekt
v prohlaseni o pfistupnosti nejen uvedl, Ze internetovou stranku nebo mobilni aplikaci nelze
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ucinit pfistupnou z diivodu nepfimétené zatéZze podle § 7, ale aby tuto nepifiméfenou zatéz
dikladné odavodnil, tj. popsal, v ¢em nepfiméfend zaté¢z spocivd (napiiklad, Ze povinny
subjekt nedisponuje dostateCnymi finanénimi zdroji, které by umoZnily zpfistupnéni
internetové  stranky nebo mobilni aplikace). Z navrhovaného zdkona vyplyva
pro nezpiistupnéni internetové strdnky nebo mobilni aplikace jediny divod — nepfiméfend
z4téz — ten vSak musi povinny subjekt v prohlaseni o ptistupnosti v adekvatni mife obhdjit.

Nespliiuje-li internetova stranka nebo mobilni aplikace, popfipad¢ jejich ¢ast, na né
kladené pozadavky na pfistupnost, mélo by byt ze strany povinného subjektu pfijato takové
opatfeni, které umozni, aby se potencidlni uZivatel internetové stranky a mobilni aplikace
mohl seznamit s poZadovanym obsahem této internetové stranky a mobilni aplikace. Lze si
napiiklad pfedstavit, Ze povinny subjekt uvede v prohldseni o piistupnosti telefonicky kontakt
na osobu, na kterou se bude moct potencidlni uZivatel internetové stranky a mobilni aplikace
obrétit za ucelem ziskani potfebnych informaci po telefonu (namisto zjiSténi téchto informaci
na internetové strance nebo v mobilni aplikaci). Obecné by tedy méla byt pro potencidlniho
uzivatele internetové stranky a mobilni aplikace vZdy zajiSt€éna mozZnost sezndmit se
s obsahem internetové stranky a mobilni aplikace, a to 1 pfesto, Ze tato internetovd stranka
nebo mobilni aplikace neni pfistupna.

Jednou z povinnych ndleZitosti prohldSeni o piistupnosti je rovnéZ informace
o mozném postupu, vznikne-li diivodné podezieni, Ze internetova strdnka nebo mobilni
aplikace nespliiuje pozadavky na n¢ kladené nebo ze je divod, pro ktery internetova stranka
nebo mobilni aplikace nespliiuje poZadavky na pfistupnost, neopodstatnény. Postupu
nastinéného v prohldSeni o pfistupnosti miiZe vyuzit nejenom potencidlni uZivatel internetové
stranky a mobilni aplikace, ale naptiklad také osoba jednajici za potencidlniho uZivatele. Neni
tedy zadnou podminkou, Ze by postupu uvedeného v prohlaseni o piistupnosti mohla vyuzit
pouze osoba (nejCastéji osoba se zdravotnim postiZzenim), pro niZ je piistupnost internetové
stranky a mobilni aplikace stéZejni

V § 9 se upravuje podnét k ndpraveé, ktery miize vici povinnému subjektu ucinit
kazdy, kdo pojal dlivodné podezieni, Ze internetova stranka nebo mobiln{ aplikace spravovana
povinnym subjektem nespliluje pozadavky, které na ni klade navrhovany zdkon. Na podnét
musi byt povinnym subjektem pisemn¢ odpovézeno do 30 dni od jeho pfijeti, v odpovédi se
uvede stanovisko kobsahu podnétu a zpisob jeho vyfizeni. Ustanoveni zédkona
¢. 85/1990 Sb., o pravu petiénim, konkrétné ustanoveni upravujici podédni a vyfizeni petice se
pouzije obdobné na podani a vyfizeni podnétu. Ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona ¢. 85/1990 Sb.
klade na petici nésledujici pozadavky: petice musi byt pisemnd a musi byt pod ni uvedeno
jméno, piijmeni a bydlisté¢ toho, kdo ji podavd; podava-li petici peticni vybor, uvedou se
jména, piijmeni a bydlisté vSech ¢leni vyboru a jméno, piijmeni a bydlisté toho, kdo je
opravnén Cleny vyboru v této véci zastupovat. Podle odstavce 2 téhoz ustanoveni je statni
orgdn, jemuZ je petice adresovdna, povinen ji pfijmout. Nepatii-li véc do jeho plisobnosti,
petici do 5 dni postoupi piisluSnému orgdnu a uvédomi o tom toho, kdo petici podal.
V odstavci 3 je pak uvedeno, Ze statni organ, ktery petici pfijal, je povinen jeji obsah posoudit
a do 30 dnt pisemné odpovédet tomu, kdo ji podal anebo tomu, kdo zastupuje ¢leny peti¢niho
vyboru. V odpovédi uvede stanovisko k obsahu petice a zptsob jejiho vyfizeni. V piipadé,
Ze internetovd strdnka nebo mobilni aplikace nespliiuje pozadavky podle §4 az 6
navrhovaného zdkona, jsou uplatnitelna také pfislusna ustanoveni zdkona €. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad), ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb. Podle § 1 odst. 2 uvedeného
zékona postupuji kontrolni orgdny (tj. orgdny moci vykonné, orgidny tUzemnich
samospravnych celkt, jinych organii a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykondvaji
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pusobnost v oblasti vefejné spravy) podle tohoto zdkona rovnéz pii kontrole vykonu stitni
spravy a dale pii kontrole ¢innosti pravnickych osob zaloZenych nebo ziizenych stitem nebo
uzemnim samospravnym celkem vykondvané ze strany zakladatele nebo ztizovatele, nejde-li
o kontrolu ¢innosti téchto pravnickych osob upravenou ptredpisy soukromého prava. Obrati-li
se osoba na Ministerstvo vnitra s tim, Ze internetovd strdnka nebo mobilni aplikace nespliuje
pozadavky podle § 4 aZ 6 navrhovaného zdkona, je s ohledem na § 11 navrhovaného zdkona
v kompetenci Ministerstva vnitra provést kontrolu podle § 2 zdkona €. 255/2012 Sb., tedy
zjistovat jak kontrolovand osoba (tj. povinnd osoba ve smyslu navrhovaného zdkona) plni
povinnosti stanovené navrhovanym zakonem. Podle § 19 odst. 1 zdkona ¢. 255/2012 Sb. je
pii kontrole vykonu stitni spravy kontrolujici opravnén uklddat opatfeni k odstranéni nebo
prevenci nedostatkll zjiSténych kontrolou.

Dalsi moznosti je obratit se na vefejného ochrdnce prav, ktery se podle § 21c odst. 1
pism. a) zdkona €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochrdnci prdv, pii sledovdni naplnovani
mezindrodni smlouvy upravujici prava osob se zdravotnim postizenim (tj. Umluvy o pravech
0sob se zdravotnim postizenim) zabyva systematicky problematikou prav osob se zdravotnim
postizenim a za tim tucelem zejména podporuje napliiovdni prdv osob se zdravotnim

postizenim a navrhuje opatfeni smétujici k jejich ochrané.

Evropska komise by méla na zdklad¢ ¢l. 7 odst. 2 smérnice piijmout provadéci akty,
jimiz stanovi vzorové prohlaSeni o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci.
Prvni z té€chto provadécich akti by mél byt piijat do 23. prosince 2018. Vzorové prohlaseni
bude informativné umisténo na internetovych strdnkdch Ministerstva vnitra. Vzhledem
ke stanovenym prechodnym ustanovenim navrhovaného zdkona budou mit povinné subjekty
minimdlné¢ 9 mésicl na to, aby se s timto vzorovym prohldSenim sezndmily a upravily své
prohlaseni o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci podle n¢;.

K§10

Uvedené ustanoveni upravuje puisobnost Ministerstva vnitra. Ministerstvo vnitra bude
povéteno kontrolou dodrZzovéani povinnosti stanovenych navrhovanym zdkonem, pficemz
mezi tyto povinnosti se fadi zejména zajiSténi ptistupnosti internetovych stranek a mobilnich
aplikaci povinnymi subjekty a dédle zvefejnéni a aktualizace prohldSeni o piistupnosti
internetovych strdnek a mobilnich aplikaci ze strany jednotlivych povinnych subjektt.

Ministerstvo vnitra bude také povéteno sledovanim piistupnosti internetovych stranek
a mobilnich aplikaci, které bude provadét na zdklad€ metodiky stanovené Evropskou komisi
avydané formou provadéciho aktu podle ¢l. 8 odst. 2 smérnice. Tato metodika bude
stanovovat popis zpusobu, jak jednotn¢ ve vSech clenskych stitech ovéfit miru souladu
internetovych stranek a mobilnich aplikaci s pozadavky na né kladenymi, déle vybér
reprezentativnich vzorkll a Cetnost sledovdni. Metodika bude informativné zvefejnéna
na internetovych strdnkdch Ministerstva vnitra. Je rovnéz pravdépodobné, Ze metodika bude
obsahovat iustanoveni otom, Ze povinné subjekty maji vramci sledovani pristupnosti
internetovych stranek a mobilnich aplikaci monitorovat samy sebe.

Metodickou ¢innost v oblasti pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci
bude vykondvat Ministerstvo vnitra na zdkladé § 22 zdkona ¢.2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych dstfednich orgdnt stitni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisii. Podle § 12 odst. 6 uvedeného zdkona plni Ministerstvo vnitra koordina¢ni tlohu
pro informacni a komunikacni technologie, pod niZ Ize =zafadit i agendu pfistupnosti
internetovych strdnek a mobilnich aplikaci. Soucasti metodické cinnosti se samoziejmé

34



piedpokladaji i osvétové a propagacni aktivity predpokldadané ¢l. 7 odst. 4 a 5 smérnice.
S ohledem na fakt, Ze nejde o vykon vefejné moci, neni tfeba tyto ukoly stanovovat zadkonem.

K§11

Ustanoveni upravuje podrobnosti kontroly dodrZzovdni povinnosti stanovenych
navrhovanym zdkonem ze strany Ministerstva vnitra. Obecné se vyuZiji postupy stanovené
zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad), ve znéni zdkona ¢. 183/2017 Sb. Jedna
se o vefejnopravni kontrolu, kterou vykondvd samo Ministerstvo vnitra. Kontroly budou
realizovany pribézné v souladu s planem kontrol na dané obdobi. Ministerstvo vnitra bude
provadét kontroly i na zdkladé podnéta €i stiZnosti osob.

V tomto ustanoveni je stanovena maximdlni lhita (6 mésicli), kterou muze
Ministerstvo vnitra urcit pro odstranéni nedostatkl identifikovanych pii kontrole. Tato lhita
je stanovena s ohledem na skuteCnost, zZe pii zdvazném poruSeni povinnosti piistupnosti
internetovych stranek a mobilnich aplikaci nemusi byt pro dany subjekt vzdy okamzZit¢ mozné
nedostatky odstranit, nebot’ bude pravdépodobné nutno provéfit a upravit technologii, s jejiz
pomoci se dané informace tvori, prezentuji aspravuji, napiiklad redakéni systém
internetovych stranek, Sablony vzhledi celého portdlu ¢i preprogramovani aplikace.
Poskytnuti del$i lhiity se jevi jako nevhodné, nebot’ primarnim cilem je napravit zdvazné
pochybeni zptisobujici faktickou diskriminaci osob se zdravotnim postizenim, na coz je
nezbytné reagovat s dostate¢nou rychlosti.

Osoby se v pfipadé nedodrZovini pravidel piistupnosti internetovych stranek
a mobilnich aplikaci ze strany povinnych subjektii taktéZ mohou obritit na vefejného
ochrénce prav podle § 21c odst. 1 pism. a) zdkona €. 349/1999 Sb., o Vetfejném ochrénci prav,

Vv s

ve znéni pozdé&jsich predpisi.

K§12

Soulad s poZadavky na piistupnost internetovych stranek a mobilnich aplikaci
stanovenymi ve smeérnici by mél byt pravidelné¢ sledovdn. Ke sledovani pfistupnosti
internetovych strdnek a mobilnich aplikaci je podle § 10 pism. b) navrhovaného zdkona
zmocnéno Ministerstvo vnitra. Ministerstvo vnitra bude kazdé tfi roky podéavat Evropské
komisi zpravu o vysledku sledovéni piistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci,
kterd bude obsahovat i ddaje z méfeni. Udaji z méfeni jsou minény kvantifikované vysledky
sledovani provadéného za ticelem ovéfeni souladu internetovych stranek a mobilnich aplikaci
povinnych subjektii s pozadavky na jejich pfistupnost. To zahrnuje kvantitativni informace
o testovaném vzorku internetovych stranek a mobilnich aplikaci (pocet internetovych stranek
a mobilnich aplikaci s ptipadnym uvedenim poctu jejich navstévnikl ¢i uzivateld atd.), jakoz
1 kvantitativni informace o trovni pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci.

Vzhledem k tomu, Ze je v souladu s principy otevienosti a principy eGovernmentu
ucelné zvetejnit vysledky sledovani piistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci
piistupnou a standardni formou, dopliuje se do uvedeného ustanoveni i povinnost
Ministerstva vnitra zprdvu o vysledku sledovani pfistupnosti internetovych stranek
a mobilnich aplikaci zvefejnit na internetovych strankéch, a to v pfistupné formg. Vysledky
sledovani pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci tedy nebudou nijak
anonymizovany, a to z diivodu zajisténi vétsi transparentnosti veiejného sektoru a efektivnéjsi
vefejné kontroly.
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K§13
K odstavetm 1 a7z 3

S ohledem na pravidla pro provedeni smérnice ve vnitrostitnim pravu se stanovuji
data, od kdy je navrhovany zdkon aplikovatelny. Aplikovatelnost ustanoveni o zajiSténi
pfistupnosti internetovych stranek lze rozdé€lit podle Casového hlediska — na internetové
stranky, které byly zvefejnény pred 23. zafim 2018, a na internetové stranky, které byly
zvetejnény od 23. zafi 2018. Zvefejnénim internetovych stranek je mySleno zpfistupnéni
novych internetovych stranek vefejnosti (napiiklad po registraci nového doménového jména
a zajiSténi webhostingu, tedy téch strdnek, které jsou na internetu nové€). Vznikne-li tedy
napiiklad novy povinny subjekt, ktery své internetové stranky uvetejni 23. zafi 2018
¢i po tomto datu, budou se na tyto internetové stranky aplikovat ustanoveni o jejich
piistupnosti a prohldSeni o pfistupnosti jiz od 23. zafi 2019. Na plvodni internetové stranky

(tedy zvetejnéné pied 23. zatim 2018) se uvedend pravidla budou vztahovat az od 23. zafi
2020.

U mobilnich aplikaci je situace piehlednéj$i tim, Ze je stanoveno jedno datum
aplikovatelnosti povinnosti, a to 23. ¢erven 2021. Od tohoto dne budou muset byt mobilni
aplikace povinného subjektu pfistupné, scimZz se poji také zvefejilovani prohlaSeni
o pfistupnosti t€chto mobilnich aplikaci ze strany povinného subjektu.

K odstavci 4

Ustanoveni vymezuje vyjimku z pisobnosti navrhovaného zdkona v podobé obsahu
internetovych stranek a mobilnich aplikaci spravovanych povinnym subjektem, kterym je
piedtoCeny medidlni soubor s casovou dimenzi zverejnény pred 23. zaiim 2020. Navrhovany
zékon definuje medialni soubory s ¢asovou dimenzi ve svém § 2. Smérnice medidlni soubory
s casovou dimenzi blize specifikuje v bodu 27 recitdlu (vizte odivodnéni § 1 odst. 3 a 4).
(S ohledem na stanoveny Casovy okamzik ma ustanoveni povahu pfechodného ustanoveni
aneni tudiZ zafazeno mezi vyjimky z piisobnosti navrhovaného zdkona, které upravuje § 1
odst. 3a4.)

K odstavci 5

Ustanoveni vymezuje vyjimku z pisobnosti navrhovaného zdkona v podobé obsahu
internetovych  strdnek spravovanych povinnym subjektem, které nejsou urceny
vefejnosti, pokud byly zvefejnény pred 23. zafim 2019 a pokud neprojdou podstatnou
zménou. Smeérnice sice v €l. 1 odst. 4 pism. g) vyslovné hovoii o obsahu extranetd a intranetd,
dle bodu 34 recitdlu smérnice se vSak jednd o typ internetovych stranek. Z tohoto diivodu se
do navrhovaného zdkona nepfejimaji pojmy ,extranet a ,intranet”, nebot’ je lze podradit
pod §irSi pojem ,internetovd stranka“. (S ohledem na stanoveny casovy okamzik ma
ustanoveni povahu prechodného ustanoveni a neni tudiZ zafazeno mezi vyjimky z ptsobnosti
navrhovaného zdkona, které upravuje § 1 odst. 3 a 4.)

K odstavci 6

Ustanoveni navazuje na § 12, podle kterého je Ministerstvo vnitra povinno podavat
Evropské komisi kazdé tfi roky zpravu o vysledku sledovéani pfistupnosti internetovych
strdnek a mobilnich aplikaci. Pfedmétné ustanoveni se vztahuje vyluéné k prvni zprave,
kterou ma Ministerstvo vnitra podat Evropské komisi do 23. prosince 2021. Nélezitosti této
prvni zpravy jsou vymezeny po vzoru €l. 8 odst. 5 smérnice.
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K odstavci 7

Na internetové stranky spravované povinnym subjektem podle § 3 odst. 1 pism. a) a b)
navrhovaného zdkona, které byly zvefejnény pred 23. zafim 2018, by v obdobi od 23. zafi
2018 do 22. zaii 2020 nebyla aplikovatelnd Zadnad pravni Uprava, kterd by zajiStovala
piistupnost téchto internetovych strdnek pro jejich uzivatele, zejména pro osoby se
zdravotnim postizenim. Z tohoto diivodu se stanovuje dvouleté pfechodné obdobi, ve kterém
se uplatni pravni Gprava stanovend vyhlaskou ¢. 64/2008 Sb., o formé uvetejiiovani informaci
souvisejicich informaci souvisejicich s vykonem vefejné spravy prostiednictvim webovych
stranek pro osoby se zdravotnim postizenim (vyhlaska o pfistupnosti), ve znéni ucinném
piede dnem nabyti Ucinnosti navrhovaného zdkona, pfestoze tato vyhldska bude zruSena
ke dni 23. zati 2018.

K odstavci 8

Na internetové stranky spravované povinnym subjektem podle § 3 odst. 1 pism. a) a b)
navrhovaného zdkona, které budou zvetejnény od 23. zati 2018, by v obdobi od 23. z4ti 2018
do 22. zati 2019 nebyla aplikovatelna Zadnd pravni Uprava, kterd by zajisStovala piistupnost
téchto internetovych strdnek pro jejich uZivatele, zejména pro osoby se zdravotnim
postizenim. Z tohoto divodu se stanovuje ro¢ni prechodné obdobi, ve kterém se uplatni
pravni Uprava stanovend vyhlaSkou C. 64/2008 Sb., ve znéni u¢inném piede dnem nabyti

s\ s

ucinnosti navrhovaného zdkona, prestoze tato vyhlaska bude zruSena ke dni 23. zafi 2018.

K§ 14

V soucasné dobé pravni ¥ad Ceské republiky upravuje v § 5 odst. 2 pism. f) zdkona
¢.365/2000 Sb. povinnost, podle které musi stitni orgdny nebo orgdny uzemnich
samospravnych celkil postupovat pfi uvetejiovani informaci zptisobem umoznujicim dalkovy
pristup tak, aby byly informace souvisejici s vykonem vefejné spravy uveiejiilovany ve formé,
kterd umoZzniuje, aby se s témito informacemi v nezbytném rozsahu mohly sezndmit i osoby se
zdravotnim postizenim. Vzhledem k duplicité tohoto ustanoveni s novou pravni Upravou,
bude pfedmétné ustanoveni novelizaci zédkona ¢. 365/2000 Sb. zruSeno.

K§ 15

Navrhované ustanoveni souvisi se zrusenim zmocnéni v § 5 odst. 2 pism. f) zdkona
¢.365/2000 Sb. a zruSuje se jim vyhlaska ¢. 64/2008 Sb., kterd predmétné ustanoveni
provadéla.

K§ 16
K odstavei 1

Nabyti ac¢innosti navrhovaného zdkona se navrhuje ke dni 23. zafi 2018, nebot’ podle
smérnice maji Clenské staty k tomuto datu uvést v ucinnost pravni predpisy nezbytné
pro dosaZeni souladu se smérnici.

K odstavci 2

S ohledem na zadmér, aby se od 1. ledna 2023 vztahoval navrhovany zdkon na vysoké
Skoly, Skoly a Skolska zafizeni v plném rozsahu, navrhuje se, aby ustanoveni § 3 odst. 2
pozbylo platnosti 31. prosince 2022. Do 31. prosince 2022 se navrhovany zdkon pouZije
pouze na obsah internetovych stranek a mobilnich aplikaci vysoké Skoly, Skoly a Skolského
zafizeni, ktery je vysokd Skola, Skola a Skolské zafizeni povinna zvefejinovat na svych
internetovych strankach podle jiného pravniho pfedpisu v rdmci vykonu piisobnosti v oblasti
vefejné spravy na useku Skolstvi, védy, vyzkumu, vyvoje, inovaci, jiné tvirc¢i ¢innosti a péce
o déti a mladeZ nebo podle zdkona o svobodném piistupu k informacim.
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V Praze dne 18. dubna 2018

Predseda vlady:
Ing. Andrej Babis v.r.

Ministr vnitra:
Mgr. Lubomir Metnar v.r.
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