V9Iddni navrh

ZAKON

kterym se méni zakon ¢. 236/1995 Sb., 0 platu a dalSich nalezitostech spojenych
s vykonem funkce predstaviteli statni moci a nékterych statnich organu a soudcii
a poslanci Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zikoné Ceské republiky:
CLI

V 8 3 odst. 3 vété prvni zakona ¢. 236/1995 Sh., o platu a dalSich naleZitostech
spojenych s vykonem funkce piedstavitelti statni moci a nékterych statnich organd a soudct
a poslanct Evropského parlamentu, ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sh., zakona ¢. 425/2010 Sh.,
nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod &. 181/2012 Sb., zikona ¢&. 11/2013 Sb., nalezu
Ustavniho soudu, vyhlsseného pod & 161/2014 Sb. a zikona &. 359/2014 Sb., se slovo
.2, 15nasobek nahrazuje slovem ,.2,5nasobek“a slova ,,fyzickych osob* se nahrazuji slovy
,»ha prepoctené pocty zaméstnanci™.

CL 1l
Utinnost

Tento zakon nabyva uc¢innosti dnem 1. ledna 2019.



Diivodova zprava

I. Obecna ¢ast

A. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zdkazu diskriminace a ve vztahu K rovnosti muzi a Zen

Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalSich naleZitostech
spojenych s vykonem funkce piedstavitelti statni moci a nékterych statnich organu a soudcti
aposlanci Evropského parlamentu, ve znéni pozd¢jSich predpistt (dale jen ,,zdkon
¢. 236/1995 Sb.*) se piedklada mimo Plan legislativnich praci vlady na rok 2018 na zakladé
pozadavku predsedy vlady k zamezeni pokracovani skokového naristu vyse platové zakladny
predstavitell statni moci.

Vyse platu predstaviteli stitni moci se uréuyje jako soucin platové zikladny
a platového koeficientu stanoveného v zavislosti na odpovédnosti a naro¢nosti vykonavané
funkce, jak stanovi § 3 odst. 2 zakona ¢. 236/1995 Sb. Na souhrnnou vysi platd piedstavitel
staitni moci ma tak vliv pfedev§im platova zakladna, na jejimz zékladé se platy urcuji. Podle
8 3odst. 3 citovaného zakona Cini platova zakladna ptedstavitelti statni moci od 1. ledna
do 31. prosince kalendainiho roku 2,75nasobek prumérné nominalni mesi¢ni mzdy fyzickych
0sob v nepodnikatelské sféte dosazené podle zvefejndnych udaji Ceského statistického uradu
za pfedminuly kalendaini rok.

Uvedeny nasobek pramérné mzdy v nepodnikatelské sféfe se ovSem v soucasnosti pii
stanoveni platové zakladny pfedstavitelil statni moci nepouzije, nebot’ pro obdobi let 2015
az 2018 je vustanoveni § 3a zakona ¢. 236/1995 Sh. stanovena specialni (nizsi) hodnota
nasobku pro vypocet platové zikladny predstavitelli statni moci Od 1. ledna Cinila vySe
nasobku 2,25; od1.ledna 2016 doSlo ke zvySeni z2,25nasobku na 2,35nasobek;
od 1. ledna 2017 na 2,45nasobek a od 1. ledna 2018 na 2,5nasobek. Od 1. ledna 2019
by se méla platova zdkladna stanovovat jiz podle obecné Gpravy uvedené v § 3 odst. 3 tohoto
zékona a nasobek pro jeji vypocet by tak mél Cinit 2,75.

Postupné zvySovani nasobku pro vypocet platové zakladny v poslednich letech spolu
Sristem vySe primérné mzdy v nepodnikatelské sféfe zapti€inily dramaticky narist vyse
platové zikladny piedstaviteli statni moci, a to zejména v porovnani s ostatnimi skupinami
osob odménovanymi z veiejnych rozpocti.

Téz doSlo k vykladovému posunu, ktery byl vyvolan rozsudkem Nejvys§iho soudu
sp. zn. 21 Cdo 1440/2014 ze dne 29. 12. 2014 a ktery spoc¢iva v tom, Ze pro vypocet platovych
zakladen se ma pouzit udaj o primérné mzd¢ na prepoctené pocty zaméstnancli a nikoliv iidaj
o prumérné mzdé¢ fyzickych osob.

Soucasna pravni uprava je konformni s principem zikazu diskriminace 1 zasadou
rovnosti muzd a Zen.



B. Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni tpravy, vcéetné dopadi
navrhovaného reSeni ve vztahu k zikazu diskriminace a ve vztahu Kk rovnosti muZzi
a Zen a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni apravy

Vzhledem ktomu, Ze od roku 2016 dochazi k vyraznému nartstu vySe platové
zékladny predstavitelli statni moci, ktery je umocnén i vlivem zvySovani primérné mzdy
V nepodnikatelské sféte, je namisté¢ tento strmy rist adekvatné kompenzovat. Zvyseni platové
zdkladny od 1. ledna 2019 vlivem narGstu nasobku primérné mzdy v nepodnikatelské sféte
22,5 na2,75 by predstavovalo bezprecedentni skokové zvySeni plath predstaviteld statni
moci, které zejména sohledem na zpuisob odménovani ostatnich skupin zaméstnanci
odménovanych z vefejnych rozpoctli, nelze povazovat za ptiméfené. Jiz v soucasnosti (od
1.ledna 2018) ¢ini vySe platové zadkladny predstavitelll staitni moci 70 195 K¢ (sdéleni
Ministerstva prace a socialnich vécipublikované pod ¢. 440/2017 Sb.).

Z uvedenych dtvodi se navrhuje, aby nasobek pro vypocet platové zikladny
pfedstaviteli statni moci zlstal 1 po 31. prosinci 2018 na hodnoté platné pro kalendaini rok
2018, tj. 2,5 a nedoslo k vyraznému navyseni tohoto nasobku na 2,75.

V navrhu novely zikona ¢. 236/2015 Sb. je rovnéz promitnuta judikatura Nejvyssiho
soudu, jak je popsana Vv ¢asti A. Proto se navrhuje terminologicky upravit ustanoveni § 3 odst.
3 dotéené¢ho zakona tak, Zze naptiSt€¢ bude namisto obratu ,primérnd nominalni mési¢ni mzda
fyzickych osob v nepodnikatelské sféte pouzivat s judikaturou souladny obrat ,primérna
nominalni mésicni mzda na prepoctené pocty zaméstnanct v nepodnikatelské sféfe*.

Navrhovana pravni Uprava je konformni s principem zakazu diskriminace i zasadou
rovnosti muzd a Zen.

C. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s ustavnim pofddkem Ceské
republiky

Navrhované zmény jsou vsouladu s Gstavnim potadkem Ceské republiky. Zména
nasobku pro vypocet platové zikladny se tyka vyhradné predstaviteld statni moci a nikoliv
predstaviteli moci soudni, ktefi i voblasti odménovani pozivaji zvySené ochrany své
nezavislosti. Je tedy plné respektovana i judikatura Ustavniho soudu, ktera se uvedené
problematiky dotyka (zejm. nalez Ustavniho soudu, vyhlaseny pod &. 181/2012 Sb. a nélez
Ustavniho soudu, vyhla§eny pod &. 161/2014 Sb.). Navrhovana terminologicka {ipravy rovnéZz
nezaklada rozpor s ustavnim poradkem CR.

D. Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni tpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organt Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie a zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazina

V obecné roviné je namist¢ zminit ¢lanek 8 SFEU, podle kterého Unie usiluje
ve viech ¢innostech, ve kterych ma pravomoc (tj. mimo jiné i vsocidlni oblasti) o to,
aby se odstraniovaly nerovnosti. Odménovani ve statni spravé by tudiz vzdy mélo byt
upraveno tak, aby nebyly zaklddany neospravedlnitelné rozdily ve vysi platli mezi osobami
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odménovanymi ze statniho rozpoctu, které vykonavaji stejnou nebo srovnatelnou praci
Navrhovand zména vySe nasobku pro vypocet platové zikladny rozdily v odménovani
predstavitell statni moci nevytvari.

Navrhovana pravni uprava je slucitelnd s pravem Evropské unie, nebot” se jinak tyka
otazek spadajicich do kompetence ¢lenskych statt. Vzhledem k tomu, Ze se nedotyka Upravy
odménovani osob vykonavajicich zavislou préaci, neuplatni se specifické zisady ochrany
téchto osob, které jsou vpravu Evropskeé unie obsaZzeny. Navrhovana pravni Uprava
je vsouladu s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana.

E. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpolet, ostatni verejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadii na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni me nSiny,
a dopady na Zivotni prostiedi

Navrh nema vliv na vydajovou stranku statniho rozpoc¢tu; snizeni ndsobku pro vypocet
platové zakladny predstaviteli statni moci bude naopak predstavovat Gsporu vydaji oproti
obecné Uprave v piipadé, ze by nedoslo ke zméné ndsobku (z2,75 na 2,5) pro vypocet platové
zakladny. Uvedenou Usporu ovSem nelze vycislit predem; vyse platové zakladny se odviji od
statisticky zjisténych udaji o primérné mzdé za predminuly kalendaini rok. K uspote
finan¢nich prostredki dojde i u viceti€elové pausdlni ndhrady predstaviteli stdtni moci, ktera
se odviji od vySe platové zakladny. Zména nebude mit vliv na ostatni vefejné rozpocty, ani
na podnikatelské prostiedi Ceské republiky. S ohledem na charakter novelizovaného pravniho
pfedpisu i navrhované zmény nelze predpokladat jakykoliv relevantni socidlni dopad, dopad
na rodiny, specifické skupiny obyvatel ani dopady na zivotni prostiedi.

F. Zhodnoceni dopadii navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji, zhodnoceni dopadi navrhovaného ieSeni ve vztahu K rovnosti muzZi a Zen,
zhodnoceni korupénich rizik a zhodnoceni dopadi na be zpe¢nost nebo obranu statu

Navrh nema vliv na ochranu soukromi a osobnich udaju azcela respektuje zasadu
rovného zachazeni s muZi a Zenami. S ohledem na svij technicky charakter neptedstavuje
zdroj korupCnich rizik a nema vliv na bezpe¢nost nebo obranu statu.

G. Hodnoceni dopadi regulace (RIA) podle Obecnych ziasad
Dne 5. Unora 2018 ministr spravedInosti a pfedseda Legislativni rady vlady v souladu

Ss¢l 76 odst.2 Legislativnich pravidel vlady rozhodl (pod ¢&.j.: 3821/2018-OHR),
Ze se k navrhu zakona hodnoceni dopadii regulace (RIA) podle Obecnych zasad neprovede.



I1. Zvlastni ¢ast

KELT

Za TtUcelem zachovani stavajici vySe nasobku primérné hrubé mésini mzdy
vV nepodnikatelské sféte, kterd se pouziva jako referencni veliCina pro stanoveni vyse platové
zakladny predstavitelli statni moci, se v § 3 odst. 3 navrhuje slovo ,,2,75nasobek* nahradit
slovem ,,2,5nasobek”. V ndvaznosti na rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 1440/2014
ze dne 29. 12. 2014 se vzajmu vylouCeni budoucich vykladovych nejasnosti navrhuje
nahradit slova ,,fyzickych osob“ slovy ,,na pfepoctené pocty zaméstnanctu®. Vzhledemk tomu,
7ze se jednd o zménu jediného ustanoveni (§ 3 odst. 3) vpravnim piedpisu, provadi
se zduavodu legislativni ekonomie postupem podle ¢l 55 odst. 3 Legislativnich pravidel
vlady.

K¢l II
Utinnost nivrhu zikona se navrhuje stanovit od 1. ledna 2019.

V Praze dne 18. dubna 2018

Ptedseda vlady:
Ing. Andrej Babis v. r.

Ministryné prace a socialnich véci:
Ing. Jaroslava Némcova, MBA, v. 1.



