STANOVISKO VLADY

k navrhu poslancu Véry Kovarové, Petra Gazdika, Jana Farského, Vita RakuSana
a Jany Krutadkové navydani zakona, kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani

z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist (snémovni tisk ¢. 140)

Vlada na své schlzi dne 30. dubna 2018 projednala a posoudila navrh zakona,

kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich

pfedpisy, a vyslovila s nim nesouhlas zejména z nasledujicich davodu:

1. Zména zakona, tak jak je predkladateli navrzena, by nemohla vést k naplnéni jejich
zaméru snizit sazbu dané z pfidané hodnoty pro pozemni hromadnou pravidelnou
dopravu cestujicich a jejich zavazadel, nebot je vrozporu se souasnou konstrukci
zakona o dani z pfidané hodnoty. Tato konstrukce predpoklada pro druhou snizenou
sazbu dané dle pfilohy €. 3a zadkona podminku, Ze této sazbé dané (10%) podléha pouze
zbozi, které odpovida souasné kdédu nomenklatury celniho sazebniku a vyslovné
uvedenému slovnimu popisu k tomuto kédu v textové Casti této pfilohy. Navrh pfesouva
poloZzku ,Pozemni hromadné pravidelna doprava cestujicich a jejich zavazadel” z pfilohy
€. 2 obsahujici pouze sluzby, kterd pro vymezeni polozek pouziva klasifikaci produkce
CZ-CPA, do prilohy €. 3a obsahujici pouze zbozi, ktera vSak pro vymezeni pouziva celni
sazebnik. V pfedlozeném navrhu se v pfiloze €. 3a u doplfiované polozky ,Pozemni
hromadnéa pravidelna doprava cestujicich a jejich zavazadel* uvadi kapitola 49 celniho
sazebniku, ta vSak obsahuje pouze tisténé knihy, noviny, obrazy a jiné vyrobky
polygrafického prumyslu; rukopisy, strojopisy a plany a nikoliv pozemni hromadnou
pravidelnou dopravu cestujicich a jejich zavazadel. Z uvedeného je zfejmé, Ze pokud neni
tato poloZzka v kapitole 49 vymezena a nejedné se o zbozi, ale o sluzbu, nejsou splnény
zakonné podminky, na zakladé nichz by bylo mozné aplikovat snizenou 10% sazbu dané.
S ohledem na to, Ze byla tato polozka vyjmuta ze snizené 15% sazby dang, podiéhala by
pak tato sluzba v disledku pfijeti navrhované zmény zakladni sazbé dané (21%) a doslo

by u ni ke zvy3eni a nikoliv ke sniZzeni oproti stavajici sazbé dané.

2. Vlada dale upozoriuje, Zze navrh zakona pfevadi do druhé snizené sazby dané pouze
C¢ast hromadné pravidelné dopravy cestujicich, a to pozemni hromadnou pravidelnou
dopravu cestujicich a jejich zavazadel, ackoliv dopravni obsluznost Uzemi je zajistovana
nejen drazni (vlaky, tramvaje, trolejbusy, metro) a autobusovou dopravou, ale také vodni



hromadnou pravidelnou dopravou cestujicich a jejich zavazadel a osobni dopravou
lanovymi a visutymi drahami. Tyto sluzby vSak zUstavaji v prvni snizené sazbé dané

z pfidané hodnoty.

. VIdda se také neztotoznuje s tvrzenim, Ze navrhovana pravni Uprava mlze vést
ke snizeni cen jizdného. Toto tvrzeni neni dostateCné argumentacné podlozeno.
Vzhledem k tomu, Ze ceny za vefejnou dopravu jsou v Ceské republice velmi pfiznivé a
poCet cestujicich roste, nelze predpokladat, ze by samo snizeni sazby dané z pfidané
hodnoty bez dalSiho bezprostfedné motivovalo dopravce ke sniZzovani cen jizdného,
pfipadné (pfi zachovani cen jizdného) kinvesticim finannich prostfedku do rozvoje
vefejné dopravy Ci k navySeni mezd fidi€um. Naopak |ze pfedpokladat, Zze s rostoucim
poctem cestujicich maze dojit k vy§Sim potfebam prepravni kapacity a tim ke zvySeni

nakladl na strané dopravcu, coz se mize projevit i ve zvySeni cen jizdného.

. Vlada rovnéz upozornuje, ze navrhovana zmeéna by predstavovala vypadek v pFijmech
statniho rozpoctu, rozpoctu krajl i obci v pfedpokladané vysi 930 mil. KE. V dusledku toho
by pak doSlo ke snizeni disponibilnich financnich prostfedkl, a to mimo jiné

i pro planovanou kompenzaci za nafizené slevy jizdného.

. Vlada povaZuje navrzené opatfeni za dilCi nesystémovy krok, ktery postrada podrobnou
pravni a ekonomickou analyzu souc¢asné upravy dané z pfidané hodnoty. Pokud by mélo
dojit ke zméné sazeb dané z pfidané hodnoty, je nutno ji provést az po komplexni revizi

celé dariové upravy.
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