kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na veiejné zdravotni pojiSténi, ve
znéni pozdéjsich predpist

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

CLI

Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vetejné zdravotni pojiSténi, ve znéni zakona €.
10/1993 Sb., zakona ¢. 15/1993 Sb., zakona ¢. 161/1993 Sb., zakona ¢. 324/1993 Sb., zakona
C. 42/1994 Sb., zakona ¢. 241/1994 Sb., zakona ¢. 59/1995 Sb., zakona ¢. 149/1996 Sb.,
zakona €. 48/1997 Sb., zakona ¢. 127/1998 Sb., zakona ¢. 29/2000 Sb., zakona ¢. 118/2000
Sb., zakona ¢. 258/2000 Sb., zakona ¢. 492/2000 Sb., zakona ¢. 138/2001 Sb., zakona C.
49/2002 Sb., zakona ¢. 176/2002 Sb., zakona ¢. 424/2003 Sb., zakona ¢. 437/2003 Sb., zakona
¢. 455/2003 Sb., zakona ¢. 53/2004 Sb., zakona ¢. 438/2004 Sb., zakona ¢. 438/2004 Sb.
(¢ast), zakona ¢. 123/2005 Sb., zakona ¢. 381/2005 Sb., zakona ¢. 413/2005 Sb., zakona ¢.
545/2005 Sb., zakona ¢. 62/2006 Sb., zakona ¢. 117/2006 Sb., zakona ¢. 189/2006 Sb., zakona
¢. 214/2006 Sb., zakona ¢. 264/2006 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb.,
zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 285/2009 Sb., zakona ¢. 362/2009
Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona ¢. 138/2011 Sb., zakona ¢. 298/2011 Sb., zakona ¢.
329/2011 Sb., zakona ¢. 369/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona ¢. 401/2012 Sb.,
zékona ¢. 500/2012 Sb., zakona ¢. 11/2013 Sb., zdkonného opatieni Senatu ¢. 342/2013 Sb.,
zédkonného opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zakona ¢. 109/2014 Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb.,
zéakona €. 267/2014 Sb., zakona ¢. 200/2015 Sb., zakona ¢. 145/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017
Sb. a zakona ¢. 297/2017 Sb., se méni takto:

1. V § 3 odst. 4 se slova ,, , nejméné vSak z minimalniho vymétovaciho zakladu, neni-li
dale stanoveno jinak* zrusuji.

2. V § 3 se odstavec 6 zruSuje.
Dosavadni odstavce 7 az 12 se oznacuji jako odstavce 6 az 11.

3. V § 3 se odstavce 7 az 9 véetné poznamek pod carou 12 az 16 zruSuji.
Dosavadni odstavce 10 a 11 se oznacuji jako odstavce 7 a 8.

4. V § 3 odst. 8 se véta posledni zrusuje.



CL 1o
Ukinnost

Tento zakon nabyva u¢innosti dnem 1. ledna 2019.



DUVODOVA ZPRAVA

Obecna &ast
Zhodnoceni platné pravni upravy

Stanoveni minimalniho vymétovaciho zakladu demotivuje jak zaméstnance, tak predevsim
zaméstnavatele, k uzavirani pracovnich pomérii na zkraceny tvazek, a vede k obchazeni
povinnosti hradit doplatek do minimalniho vymétovaciho zékladu prostfednictvim sjednavani
dohod o provedeni prace.

Podle Eurostatu byla v roce 2016 Ceskéa republika v zamé&stnavani na &asteény uvazek na
25. misté¢ mezi zemémi EU. Stejné nebo hiie skoncilo pouze Chorvatsko, Bulharsko a
Mad’arsko. Podil pracovniku ve vékové skupiné 20 — 64 let zaméstnanych na Caste¢ny tivazek
byl v roce 2016 v Ceské republice 5,6 %.

Diivodem je nedostateCna motivace zaméstnavateli a zaméstnanci samotnych k tomu, aby
vstupovali do pracovnépravnich vztahli na zkriceny uvazek. Minimalni vySe povinnych
odvodil na zdravotni pojiSténi je stejné vysokd pro zaméstnance na plny uvazek i1 na ¢astecny
uvazek. U zaméstnancii na zkraceny tuvazek, jejichz vymeétovaci zéklad je nizSi, nez
minimalni vymétovaci zaklad, plati povinnost doplatit zdravotni pojisStovné prostiednictvim
svého zaméstnavatele pojistné ve vysi 13,5 % z rozdilu téchto zdkladl. To zplsobuje finanéni
zatéz na stran€ zaméstnancl a zarovenl administrativni z4téZ na strané zaméstnavateld. Tim
dosavadni znéni zdkona fakticky odrazuje ob¢ strany trhu prace od uzavirdni pracovnich
poméri na zkraceny tvazek. V této souvislosti mizeme piipomenout také skutecnost, ze je
CR pravidelné karana ze strany mezinarodnich expertii a organizaci za piili§ vysoké zdanéni
(resp. zatizeni odvody) nizkych mezd a platba zdravotniho pojistného ma na tom nejvétsi
vinu.

Z podstatné Casti se tato situace tykd zaméstnancil, jejichz pracovni kapacita je né&jakym
zpusobem objektivné limitovana — zdravotnim (télesnym, smyslovym nebo mentalnim)
handicapem, péci o nezletilé déti, stafim apod. Toto znevyhodnéni bylo caste¢né
kompenzovano v dosavadnim znéni zdkona v ustanoveni § 3 odst. 8, které¢ stanovilo vyjimky
z minimalniho vyméfovaciho zakladu (okruh osob, na které se minimalni vymétovaci zasah
nevztahuje). Dle nazoru piedkladateli zakona okruh téchto osob, resp. podminky pro
osvobozeni od minimalniho vyméfovaciho zdkladu byly vymezeny tak restriktivné, Ze je
nespliovaly urcité kategorie osob, které by na trhu prace a zejména s ohledem na sjednavani
zkracenych uvazki nemély byt znevyhodnény, naopak, jejich zaméstnavani, byt dosahuji
nizkych piijml, by mélo byt celospoleCensky podporovano. Jedna se zejména o rodice
nezletilych déti, kteti se chtéji vratit po matetské nebo rodi€ovské dovolené do pracovniho
procesu, a dosavadni zakonnd podminka, aby dit€¢ nebylo umisténo v matetské Skolce po
dobu, ktera neptfevySuje Ctyfi hodiny denné, je tézko redlné splnitelnd. Formulace této
podminky jako denni normy je pomérné rigidni, v praxi témef nesplnitelnd, a fada rodict tak



toto zdkonodarcem zamyslené zvyhodnéni nemtize vyuzit. I kdyby matka, kterd se o dité
predskolniho v€ku stard, pracovala pouze na poloviéni Gvazek tj. 4 hodiny denné, limit
umisténi ditéte na maximalné¢ 4 hodiny denn¢ v matetské Skolce ji neumoziluje Casovou
kapacitu 4 hodin souvislé nepfetrzité prace denn¢.

V souvislosti s navrhovanym zruSenim minimalniho vymeétovaciho zékladu u zaméstnanct
v ramcei systému vetejného zdravotniho pojisténi je nutné zdlraznit, Ze podle pravni upravy
pojistného na socidlni pojisténi a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti (zédkon ¢.
589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti, v platném znéni) minimalni vyméfovaci zdklad neplati a pojistné se
vypocitava z redln¢ dosaZzeného vydélku.

Podle soucasné platné pravni Gpravy v zdkoné o pojistném na vetfejné zdravotni pojisténi u
zaméstnancu je vyméfovacim zakladem thrn piijmt ze zavislé ¢innosti, které jsou pfedmétem
dan¢ z piijma fyzickych osob podle zdkona o danich z pfijmi a které mu zaméstnavatel
zuctoval v souvislosti se zaméstnanim. Minimalnim vymeétovacim zédkladem u zaméstnanct je
stanovend minimalni mzda. Od 1. ledna 2018 doSlo po roce opét k jejimu zvySeni, a to z
castky 11 000 K¢ na 12 200 K¢&. Navrhovand zména se proto tyka téch, jejichZ skute¢ny
vydélek na zkraceny tivazek €ini ¢astku 12 200 K¢ a niz$i. Soucasnd pravni Gprava v praxi
casto vede ke sjednavani dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, nejcastéji dohody
o provedeni prace, z niZ pojistné na vetrejné zdravotni pojisténi neni odvadéno zadné. Z toho
vyplyva, ze ustanoveni o minimalnim vymétovacim zakladu se tim stalo prakticky neefektivni
a zbytecné. Ve svém dusledku poSkozuje zaméstnance jako slabsi stranu pracovnépravniho
vztahu, jehoz pracovnépravni ochrana v ptipad¢ pracovniho poméru (byt’ na zkraceny tivazek)
je jednoznacéné vyssi nez v ptipadé dohody o provedeni prace. Dohoda o provedeni prace je
navic limitovana ro¢nim rozsahem 300 hodin a neni to pravni institut, systematicky ureny
k naplnéni trvalého pracovniho vztahu.

Principy navrhované pravni apravy

Navrhovana novelizace vypousti ze zdkona ustanoveni o minimalnim vymeétovacim zakladu u
zaméstnancl a na néj navazujici ustanoveni. U osob samostatné vydéle¢né ¢innych minimalni
vymétovaci zéklad zistava. Nove tedy bude vymeétovaci zéklad Cinit vzdy skute¢né dosazeny
pfijem a zaméstnavatel nebude povinen odvadét za zaméstnance s vyméfovacim zakladem,
ktery je niz8i nez dosavadni tzv. minimalni vymétovaci zaklad, rozdil pojistného.

Utelem a smyslem navrhované pravni apravy je odstranit znevyhodnéni zkracenych tivazkii a
umoznit tak pfedevS§im skupindm osob, které jsou urcitym zplisobem limitované v moZnosti
vykondvat praci na plny tivazek a dosahovat pfijmu, ktery by pfesdhl minimalni mzdu, vyuZiti
zkracenych uvazkli. Mezi tyto osoby patii zejména rodie navracejici se do pracovniho
procesu po mateiské nebo rodicovské dovolené, ktefi se do zna¢né miry vedle prace vénuji
péci o déti.

Pojistné bude u zaméstnancli nové Cinit ¢astku vypoctenou ze skute¢né dosazenych piijmu,
coz odstrani znevyhodnéni prace na ¢astecny Gvazek v oblasti zdravotniho pojisténi.



Naroky na statni rozpocet, rozpocty kraju a obci

Néklady na statni rozpocet se odhaduji v fadu stovek milionti korun. Na rozpocty krajii a obci
nebude mit novela dopad. Vypadek ptijmi systému vefejného zdravotniho pojisténi plynouci
znavrhovaného zruseni minimalniho vyméfovaciho zakladu nelze explicitné zjistit
(Ministerstvo financi CR udaji o vy§i ¢astky doplacené za zaméstnance z rozdilu minimélniho
vyméiovaciho zakladu a skute¢ného vyméiovaciho zakladu nedisponuje) a ani jej nelze
spolehlivé stanovit, kdyz lze ptredpokladat, Ze chyb¢jici doplatek pojistného z rozdilu
minimalniho vymétrovaciho zdkladu a skute¢ného vymétovaciho zékladu bude eliminovan
(zcela vykompenzovan) zvySenym piijmem pojistného z uzavienych pracovnich pomérd na
zkraceny uvazek. Ocekavanym disledkem novely je pravé uzavirani pracovnich pomérti na
zkraceny uvazek 1 v téch ptipadech, kdy v soucasnosti uzavirany nebyly (a vydélek byl pokryt
uzavienim dohody o provedeni prace na odménu nepievysujici 10.000,- KE mésicné, z niz
pojistné na veiejné zdravotni pojisténi neni odvadéno zadné).

Pti odhadu dopadl navrhované zmény je nutno vzit v ivahu, ze stavajici pravni uprava:

a) vedla zaméstnavatele a zaméstnance k tomu, aby se zcela vyhybali povinnym
odvodim na zdravotni pojiSténi uzaviranim pracovnépravniho vztahu mezi sebou na
zékladé¢ Dohody o provedeni prace, ktera neni zatizena povinnymi odvody na
zdravotni pojisténi, neptesahuje-1i mésicni vydelek na zaklad¢ takové dohody castku
10.000,- K¢. S ohledem na to, ze navrhovand zména zakona se tyka osob, jejichz
vydélek na CasteCny uvazek nedosahuje minimalni mzdy, je skutecnost uvedena
v predchozi vété velmi podstatnd a znamend, Ze navrhovana zmeéna se podstatné
nedotkne vyse vybraného pojistného na vetejné zdravotni pojisténi;

b) demotivovala zaméstnavatele a zaméstnance k navratu do prace po rodiCovské
dovolené, a naopak podporovala absenci vydélecné ¢innosti rodicli, zejména matek, po
dosazeni 3 let ditéte (po skonceni rodicovské dovolené), s ¢imz byl spojen vznik jejich
narokdl na davky ze systému statni socidlni podpory. Tim, Ze souhrn rozhodnych
piijml rodiny (spole¢né posuzovanych osob) by se zvySenim poctu ¢asteCnych uvazkl
zvy$il, mohlo by to mit pozitivni dopad ve smyslu uSetfeni vydajii statu ze systému
statni socialni podpory.

Soulad s vistavnim porddkem a mezinarodnimi smlouvami podle ¢1. 10 Ustavy CR

PredloZeny navrh neni v rozporu s tstavnim pofadkem ani s mezinarodnimi smlouvami podle
¢l. 10 Ustavy CR.



Zvlastni ¢ast
K¢l 1

K¢l Ibod 1
Stavajici znéni § 3 odstavce 4 zakotvovalo do zakona minimalni vymétovaci zaklad.
Navrhované znéni minimalni vyméfovaci zaklad vypousti.

K¢l I'bod 2
Stavajici znéni § 3 odstavce 6 stanovilo, Ze minimalnim vyméfovacim zdkladem je minimalni
mzda.

Navrhované znéni logicky navazuje na legislativni zamér minimalni vymétrovaci zaklad ze
zékona vypustit.

K¢l I'bod 3
V ustanovenich § 3 odst. 8, 9 a 10 byla v dosavadnim znéni zdkona rozvedena pravni uprava
minimalniho vyméfovaciho zakladu.

Navrhované znéni logicky navazuje na legislativni zamér minimalni vymérovaci zéklad ze
zékona vypustit.

K¢l I bod 4
Vypusténi textu ¢asti ustanoveni § 3 odst. 12, nove odst. 8, logicky navazuje na vypusténi
minimalniho vymétovaciho zékladu ze zakona.

K¢l 1l

Uginnost zakona se navrhuje stanovit dnem 1. ledna 2019.

V Praze dne 27. dubna 2018

Predkladatelé:

Markéta Pekarova Adamova, v. r.

Véra Kovarova, v. 1.

Vit Kankovsky, v. 1.



Miroslav Kalousek, v. r.
Vlastimil Valek, v. r.
Dominik Feri, v. r.
FrantiSek Vacha, v. r.
Petr Gazdik, v. r.
Vit Raku$an, v. r.
Jan Farsky, v. r.
Petr Pavek, v. r.

Jana Krutakova, v. r.



