Navrh
ZAKON
ze dne...... 2018,

kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CLI

Zména ziakona o dani z pridané hodnoty

Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané¢ hodnoty, ve znéni zdkont ¢. 635/2004 Sb., ¢.
669/2004 Sb., ¢. 124/2005 Sb., ¢. 215/2005 Sb., ¢. 217/2005 Sb., €. 377/2005 Sb., ¢. 441/2005
Sb., €. 545/2005 Sb., ¢. 109/2006 Sb., ¢. 230/2006 Sb., ¢. 319/2006 Sb., ¢. 172/2007 Sb., ¢.
261/2007 Sb., ¢. 270/2007 Sb., €. 296/2007 Sb., €. 124/2008 Sb., ¢. 126/2008 Sb., ¢. 302/2008
Sb., ¢. 87/2009 Sb., ¢. 281/2009 Sb., ¢. 362/2009 Sb., ¢. 489/2009 Sb., ¢. 120/2010 Sb., €.
199/2010 Sb., ¢. 47/2011 Sb., ¢. 370/2011 Sb., ¢. 375/2011 Sb., ¢. 457/2011 Sb., ¢. 18/2012
Sb., ¢. 167/2012 Sb., ¢. 333/2012 Sb., ¢. 500/2012 Sb., ¢. 502/2012 Sb., ¢. 241/2013 Sb.,
zakonného opatieni ¢. 344/2013 Sb., zékond ¢. 196/2014 Sb., ¢. 262/2014 Sb., ¢. 360/2014
Sb., €. 377/2015 Sb., ¢. 113/2016 Sb., ¢. 188/2016 Sb., ¢. 243/2016 Sb., ¢. 298/2016 Sb., ¢.
33/2017 Sb., nalezu Ustavniho soudu &. 40/2017 Sb., zdkont &. 170/2017 Sb., &. 225/2017 Sb.
a €. 371/2017 Sb., se méni takto:

V § 21 odst. 8 se za slova ,,podle odstavce 4 pism. b)“ vkladaji slova ,,a jde-1i o sluzbu, které

je poskytovana na zadklad¢ zakona nebo na zékladé rozhodnuti organu vetfejné moci tieti
osobé¢, pokud uplatu za poskytnuti této sluzby hradi stat.

ClL 1o
Utinnost

Tento zékon nabyva tc¢innosti dnem 1. ledna 2019.



Diivodova zprava

Obecna Cast

Ustanoveni § 21 odst. 8 bylo do zdkona o dani z pfidané hodnoty doplnéno zdkonem ¢.
170/2017 Sb. Podle tohoto ustanoveni se plnéni sluzby trvajici déle nez 12 mésicti povazuje
za uskutecnéné vzdy k poslednimu dni kazdého kalendainiho roku, nasledujiciho po roce, ve
kterém bylo poskytovani sluzby zahajeno. Toto ustanoveni nediivodné dopada na poskytovani
sluzeb, k nimz jsou danovi poplatnici zavazani na zakladé rozhodnuti statu (soudu nebo
jiného orgéanu vefejné moci), v situaci, kdy jim je odména za sluzbu pifizndvana nasledné i
vyplacena az po ukonCeni poskytovani této sluzby, zejména jde o soudem ustanovené
advokaty v trestnich, civilnich 1 spravnich vécech, danové poradce-jsou-li ustanoveni
k poskytnuti sluzby, nové pak dopada na cely systém bezplatné pravni pomoci, ktery ma zacit
fungovat od 1. ¢ervence 2018.

Tato odména je vzdy hrazena az po ukonceni zastupovani, diive ji ani poskytovatel sluzby
vyuCtovat nemize. Presto by v takové situaci musel dai z ptidané hodnoty za dosud
poskytnuté plnéni vykazat a odvést, aniz by jiz mél ndrok na jeji thradu ze strany statu. Tato
situace se jevi jako neunosnd zejména v piipad¢ dlouhotrvajicich ndro¢nych trestnich
obhajob, kdy ustanovenému obhéjci je odména hrazena az s nékolikaletym zpozdénim a
poskytovatel sluzby v fadé ptipadt doptedu nevi, které ¢asti sluzby mu budou pfiznany a
které ptipadné nikoliv, tedy v pribéhu poskytovani sluzby je jeji cena znama pouze velmi
orienta¢né. Zminéné ustanoveni nepochybné poskytuje ochranu pted eventudlnimi daiiovymi
uniky spocivajicimi v tom, ze sluzba neni formaln¢ ukoncena, a proto neni odvadéna DPH, o
takovou situaci v popisovaném piipadé vSak nejde.

NavrZenou Upravou nehrozi zadné negativni diisledky, nebot’ poskytovatel za svou sluzbu
dostane v kone¢né fazi odménu pravé ve vysi ptriznané rozhodnutim statniho orgdnu anebo
pojim provedené kontrole, takze pravidlo nebude mozné zneuzit. Vzhledem k tomu, ze
odmeéna je v takovém ptipadé stanovena konstitutivnim rozhodnutim statniho organu nebo na
jeho =zaklad¢, je jeji vySe i datum uwhrady v plné vrukou statu a neni tedy véci
soukromopravni dohody tucastniki transakce. Stat je soucasn¢ garantem toho, ze zakonna
uplata (v daném ptipad¢ nejde o uplatu sjednanou) bude skutecné uhrazena.

V piipad€ plnéni ustanovenych advokéati by pak v disledku uplatnéni § 21 odst. 8 zdkona o
DPH v platném znéni byla zcela potlacena neutralni funkce dané z pfidané hodnoty a naopak
by se advokati dostali do situace uvérujicich stat. Takovy postup by proto s vysokou mirou
pravdépodobnosti sméfoval k odmitani wustanoveni advokatem v narocnych, a tedy
dlouhotrvajicich vécech, a ve svych dasledcich by mohl byt vniman jako ndstroj odepieni
spravedlnosti. Je proto navrhovdno, aby prdvni uprava platici do ucCinnosti zdkona
¢. 170/2017 Sb. byla pro vySe popsané piipady zachovana i nadale.

Navrzena uprava je vsouladu sustavnim poiadkem Ceské republiky a mezinarodnimi
zdvazky Ceské republiky podle ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky. Navrzend tuprava neni
v rozporu s pravem Evropské unie. NavrZzena Gprava nemd Za4dny dopad na statni rozpocet,
ani na hospodafeni uzemnich samosprav. NavrZzena uprava nema negativni hospodaiské
dopady.

Navrhuje se, aby v souladu s ustanovenim § 90 odst. 2 zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim
fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozd¢€jSich predpisi, vyslovila Poslaneckd snémovna



souhlas s timto ndvrhem zékona jiz v prvém cteni. Diivodem pro tento postup jsou vyse
popsané negativni dopady na poskytovatele pravnich sluzeb, ktefi tak ¢ini z rozhodnuti statu,
pfiCemz s ohledem na stavajici znéni § 21 odst. 8 zdkona o DPH se dostavaji tito
poskytovatel¢ do postaveni osob uvérujicich stat. Tyto negativni dopady by byly jesté
zesileny od 1. ¢ervence 2018, kdy ma zacit fungovat systém bezplatné pravni pomoci.

Zvlastni cast

CL1

V jediném novelizacnim bod€ je navrzena zména urCeni okamziku, kdy doSlo ke
zdanitelnému plnéni v ptipad€ sluzeb ustanoven¢ho advokata poskytovanych v tuzemsku po
dobu delsi nez 12 mésict. Je navrhovano, aby se za okamzik zdanitelného plnéni povazoval
den tthrady odmény, jako tomu bylo do 30. ¢ervna 2017.

CL1I

Uginnost tohoto zédkona se navrhuje stanovit dnem 1. ledna 2019.

V Praze dne 26. dubna 2018

Marek Benda, v.r.
Jan Chvojka, v.r.
Radek Vondracek, v.r.



