Poslanecky néavrh

kterym se méni zakon ¢. 137/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakoni (ziakon o vysokych §kolach), ve znéni
pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zikony, ve znéni zakona ¢. 303/2017 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

CLI

V €L 1T bodu 3 vété prvni zdkona ¢. 137/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/1998
Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zadkond (zdkon o vysokych Skolach),
ve znéni pozdéjsich predpisil, a nékteré dalsi zdkony, ve znéni zdkona ¢. 303/2017 Sb., se
slova ,,3 let ode dne nabyti u¢innosti tohoto zakona“ nahrazuji slovy ,,do 31. prosince 2024,

ClLII
Prechodna ustanoveni

1. Ke studiu studijnich programt, které byly pifede dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona
akreditovany podle ¢l. II bodu 4 zékona ¢. 137/2016 Sb., ve znéni uinném ode dne nabyti
ucinnosti zédkona ¢. 137/2016 Sb., na dobu 3 let ode dne nabyti u¢innosti zakona ¢. 137/2016
Sb., Ize uchazece ptijimat pouze do 31. prosince 2019.

2. Ke studiu studijnich programt, které byly pifede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona
akreditovany podle ¢l. II bodu 4 zékona ¢. 137/2016 Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyti
ucinnosti zakona ¢. 137/2016 Sb., na dobu delsi nez 3 roky ode dne nabyti i€innosti zékona
¢. 137/2016 Sb., stanovenou piislusSnym rozhodnutim o ud€leni, prodlouzeni nebo rozsiteni
akreditace vydanym podle zakona o vysokych Skolach pfede dnem nabyti uc¢innosti zdkona
¢. 137/2016 Sb., (déle jen ,stanovend doba‘), lze uchazece ptijimat pouze pied uplynutim
stanovené doby urc¢ené uvedenym rozhodnutim.

3. Dosavadni opatieni pfijata ve vztahu ke studijnim programim uvedenym v bodech 1 a 2
pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona na zakladé § 85 odst. 2 pism. a) a b) zakona
¢. 111/1998 Sb., ve znéni t€¢inném piede dnem nabyti G¢innosti zadkona ¢. 137/2016 Sb., nebo
na zaklad¢ ptiméfené¢ho uziti ustanoveni § 83c a § 86 odst. 2 a 9 zdkona ¢. 111/1998 Sb.,
ve znéni u¢inném ode dne nabyti i€innosti zdkona €. 137/2016 Sb., nejsou ustanovenimi bodil
1 a2 dotcena; spociva-li uvedené dosavadni napravné opatieni v zdkazu ptijimat ke studiu
studijniho programu uchazece, uplatni se takové omezeni akreditace za soucasného pouziti
bodu 1 nebo 2. Ustanovenimi bodl 1 a 2 neni dotfena ani piisobnost Narodniho akreditacniho
utradu pro vysoké skolstvi rusit opatfeni uvedena ve vété prvni nebo stanovovat opatfeni nova,
a to za ptiméfeného pouziti ustanoveni § 83c a § 86 odst. 2 a 9 zdkona ¢. 111/1998 Sb., ve
znéni G¢inném ode dne nabyti u€innosti zdkona ¢. 137/2016 Sb., pfi¢emz vSak zdkaz piijimat
ke studiu studijniho programu uchazece vyplyvajici z bodu 1 nebo 2 plati vzdy bez ohledu



na obsah ptipadného napravného opatfeni i bez ohledu na ptipadné zruseni napravného
opatteni.

Cl 11
U¢innost

Tento zakon nabyva u¢innosti patnactym dnem po jeho vyhlaseni.

DUVODOVA ZPRAVA
OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, odivodnéni hlavnich principi navrhované
pravni upravy a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Gpravy

Tzv. velka novela zékona o vysokych Skolach (zékon €. 137/2016 Sb.) zavedla od 1. zati 2016
novy systém akreditaci. V té souvislosti byly tehdejSi studijni programy, uskute¢iiované
vysokymi Skolami k poslednimu dni ptfed ucinnosti velké novely (tj. k 31. srpnu 2016),
akreditovany podle nové pravni Gpravy prostiednictvim pirechodného ustanoveni velké novely
(podle ¢l. II bodu 4 zakona ¢. 137/2016 Sb., pozd¢ji zdkonem ¢. 303/2017 Sb. pieznacené¢ho
na bod 3), a to nejmén¢ na dobu 3 let ode dne nabyti tCinnosti velké novely (doba platnosti
akreditace, udélené rozhodnutim podle dosavadnich pfedpisti, zistala zachovana, s tim,
ze nejméné bude Cinit 3 roky - tj. akreditace bude platna do 31. srpna 2019). Zaroven bylo
stanoveno, ze po tuto dobu ziistane zachovano i dosavadni ¢lenéni téchto programii na studijni
obory. Soucasné¢ byla vylou¢ena moznost rozsifovat akreditaci dosavadnich studijnich
programil pro dalsi studijni obory. Taktéz bylo v pfechodném ustanoveni zakotveno, ze pokud
ma nektery z uvedenych programi omezenou akreditaci (nelze k jeho studiu piijimat nové
uchazece), zlistane toto omezeni zachovano i po Uc¢innosti nové Upravy a ze v piipadé
odstranéni ptislusnych nedostatkii bude mozno toto omezeni zrusit.

Pokud jde o nasledny proces akreditace novych studijnich programi podle novelizovanych
ustanoveni zdkona o vysokych Skolach, ten se oproti pivodnim pfedpokladim zpomalil
(postup pfi udélovani akreditaci je z procesniho hlediska ndro¢néjsi) a lze se domnivat, Ze se
nepodaii v€as akreditovat nové studijni programy na vSech vysokych Skolach plné€ tak, aby
mohlo dojit k plynulému ptfechodu mezi dosavadnimi studijnimi obory a novymi studijnimi
programy. V radmci tvah o nastaveni a zavadéni nového systému akreditaci panovala obecnd
shoda na tom, ze prvni ptlrok po nabyti uc¢innosti velké novely zakona o vysokych Skolach
bude vénovan intenzivnimu ,,rozb&hnuti* ¢innosti Narodniho akredita¢niho Utfadu pro vysoké
Skolstvi a ptipravé novych vnitinich pfedpisit a koncepci novych studijnich programii na
vysokych Skolach. Dalsi pllrok mél byt vénovan piipravé zadosti o akreditaci studijnich
programi nebo piipravé zadosti o instituciondlni akreditaci. Pfedpokladalo se, ze predkladani
zadosti o akreditaci bude kulminovat na podzim a v zavéru roku 2017 tak, aby do konce roku
2018 byly akreditovany prakticky vSechny nové studijni programy a tedy mohlo byt vypsano
piijimaci fizeni k jejich studiu pro akademicky rok 2019/2020.



V praxi se vSak ukdzalo, ze zdkonem stanovena doba je nedostatecnd s ohledem na spravni
praxi Narodniho akreditaéniho ufadu pro vysoké Skolstvi, kdy zadosti o akreditace budou
nejvice podavany v pribéhu roku 2018 a 2019. S ohledem na to, Ze cely proces akreditace
novych studijnich programti se oproti pivodnim piedpokladiim vyrazné zpomalil, véetné
akreditovat strukturu novych studijnich programti na vSech vysokych Skolach v pIné §iti tak,
aby mohlo dojit k plynulému piechodu mezi dosavadnimi studijnimi programy a novymi
studijnimi programy.

Z toho diivodu se navrhuje uvedenou dobu akreditace prodlouzit do 31. prosince 2024 - a to
jak u studijnich programi akreditovanych na dobu 3 let od 1. zafi 2016 (- tedy do 31. srpna
2019), tak u studijnich programt akreditovanych na del$i dobu, odpovidajici ptivodni dob¢
akreditace stanovené rozhodnutim o akreditaci vydanym pted velkou novelou zdkona
o vysokych skolach.

vvvvvv

studijnich programii je ziejmé, ze prfiblizn¢ 160 dosavadnich studijnich programi je
akreditovano az do 31. prosince 2024. Z toho diivodu je toto datum urceno jako termin konce
platnosti akreditace vSech dosavadnich ,starych® studijnich programl. Prvofadym cilem
navrhovaného legislativniho opatieni je umoznit dostudovani vétSin€¢ stavajicich studentd,
nikoliv konzervovani soucasného stavu.

Cilem piedlozeného ndvrhu zdkona je tedy prodlouzit hromadné legislativni cestou platnost
akreditace zminénych studijnich programii akreditovanych prostiednictvim ptechodnych
ustanoveni zakona ¢. 137/216 Sb. (déle také ,,preklopené programy*) — a to predevsim za
ucelem umoznit dostudovani v téchto programech stavajicim studentim.

Prodlouzeni akreditace pieklopenych programii se navrhuje provést piimou novelou
prislusného ptechodného ustanoveni zakona ¢. 137/2016 Sb., nebot’ dané ustanoveni nebylo
jesté zcela konzumovano (dosud neuplynula v ném stanovena doba platnosti akreditace).

Navrhuje se tedy zména ustanoveni ¢l. II bodu 3 zakona ¢. 137/2016 Sb., ve znéni zdkona
¢. 303/2017 Sb., tykajiciho se studijnich programti akreditovanych pied ucinnosti zédkona
¢. 137/2016 Sb., v némz je stanoveno, Ze akreditované studijni programy, které uskuteciiovaly
vysoké sSkoly podle dosavadnich pravnich ptedpisi k poslednimu dni pfede dnem nabyti
ucinnosti zakona ¢. 137/2016 Sb., se dnem nabyti u¢innosti zdkona ¢. 137/2016 Sb. stavaji
studijnimi programy akreditovanymi podle zakona ¢. 111/1998 Sb., ve znéni u¢inném ode dne
nabyti G¢innosti zakona ¢. 137/2016 Sb., a jsou akreditovany na stanovenou dobu, nejméné
vSak na dobu 3 let ode dne nabyti G€innosti zékona ¢. 137/2016 Sb.

Zména ma spocivat v prodlouzeni minimalni doby 3 let, na kterou jsou pieklopené programy
automaticky akreditovany, na dobu ,,do 31. prosince 2024

Zarovenn se navrhuje omezit moznost pfijimani studentd ke studiu studijnich programi
akreditovanych pfede dnem nabyti u¢innosti zakona ¢. 137/2016 Sb., a to tim zplsobem, Ze
v ptipad¢ studijnich programi akreditovanych dle ptfechodnych ustanoveni zékona ¢.
137/2016 Sb. do 31.srpna 2019 (u nichz bude akreditace novelou prodlouzena do 31.
prosince 2024) mohou byt uchazeci o studium piijimani nejpozdéji do 31. prosince 2019 a
v ptipad¢ studijnich programi akreditovanych dle ptfechodnych ustanoveni zdkona ¢.
137/2016 Sb. na dobu delSi nez 3 roky urCenou pifislusnym dfivéjSim rozhodnutim o
akreditaci (u nichz bude akreditace novelou prodlouzena taktéz do 31. prosince 2024) mohou
byt uchazeci pfijimani do data uplynuti ptivodni doby akreditace.



Cilem navrhované pravni Gpravy je predev§im ochrana prav studentd a zajisténi dostudovani
studentll studujicich v uvedenych studijnich programech. Omezeni pfijimani uchazect
ke studiu se navrhuje ztoho divodu, ze cilem navrhu je zejména zajiSténi moznosti
dostudovani v daném studijnim programu. Piedklddany navrh zaroven zajistuje, ze vysoké
Skoly budou moci nepfetrzité a plynule ptijimat uchazece do téchto studijnich programd, aby
nevznikaly ,,prazdné* ro¢niky.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky

Pravo kazdého na vzdélani, vyplyvajici z ¢lanku 33 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod,
neni navrhem zdkona doteno. Jeho Uc¢inna realizace je naopak ve vztahu ke stavajicim
studentim posilena prodlouzenim doby platnosti akreditace vétSiny ,starych® studijnich
programu (akreditovanych piivodné jesté pred piijetim tzv. velké novely zakona o vysokych
Skolach, tj. zdkona €. 137/2016 Sb.), které ziskaly akreditaci ze zdkona podle pfechodnych
ustanoveni zakona €. 137/2016 Sb.

Piedkladany navrh je v souladu s tstavnim poiadkem Ceské republiky.

3. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni apravy s predpisy Evropské unie

Navrh zakona do pravniho fadu Ceské republiky nezapracovava pravo EU a je s pravem
Evropské unie plné slucitelny. S ndvrhem nesouvisi konkrétni zavéry jednani s organy
Evropské unie.

Navrhovana pravni tiprava obsazena v predlozeném navrhu zédkona zasadné nalezi do oblasti,
ve které (s ohledem na €l. 165 a 166 Smlouvy o fungovani EU) nema sblizovani pravnich
piedpisit pomoci akti EU, resp. harmonizace zdkonu a ostatnich ptedpist ¢lenskych stata
obligatorni charakter.

EU pIné respektuje odpovédnost clenskych stati mj. za organizaci jejich vzdé€lavacich
systéml. Sblizovani pravnich piedpisi je Clenskymi staty realizovano na zakladé
dobrovolnosti, tj. na zdkladé¢ akti EU, které maji pouze doporucujici charakter (piicemz
problematika doby platnosti akreditace studijnich programi neni pravem EU vyslovné
upravena ani doporucujicim zptisobem).

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Navrhovana Uprava neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami podle &lanku 10 Ustavy

Ceské republiky ani s jinymi mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

Navrh zdkona pIné respektuje povinnost chranit pravo kazdého na vzdélani a pristup

ke vzdélavani, které je zakotveno v fadé dokumentli mezinarodniho prava i prava Evropské

unie, napiiklad

- &L 2 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
zvIast ve spojeni s €L. 14 cit. imluvy zakazujicim diskriminaci,

- €L 13 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech,

- €L 14 Charty zékladnich prav Evropské unie.



5. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy, zejména
naroky na statni rozpocet a rozpocty kraji a obci

S pfijetim navrhované pravni Upravy neni bezprostfedné spojeno zvysSeni ndkladl statniho
rozpoctu, ani ostatnich verejnych rozpocta.

6. Odtavodnéni navrhu, aby Poslanecka snémovna vyslovila s navrhem zakona souhlas
jiZ v prvém ¢teni

Podle § 90 odst. 2 zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozdéjsich ptredpisi, se soucasné navrhuje Poslanecké snémovné, aby s navrhem zékona
vyslovila souhlas jiz v prvém cteni.

Diivodem je skutecnost, Ze podle platné pravni Gpravy skon¢i akreditace ¢asti dosavadnich
studijnich programii, které byly akreditovany podle pifechodnych ustanoveni zikona
¢. 137/2016 Sb., jiz dne 31. srpna 2019.

Je proto vhodné, aby bylo s dostatecnym c¢asovym piedstihem mj. znamo, zda bude navrzena
uprava piijata, nebo zda budou muset vysoké Skoly stavajicim studentim zminénych
studijnich programti (z nizSich ro¢nikii studia) zajiStovat dostudovani v jinych studijnich
programech.

Zvlastni ¢ast

K ¢lanku I (ke zméné zakona ¢. 137/2016 Sb., ve znéni zakona ¢. 303/2017 Sh.)

Podle ustanoveni ¢l. II bodu 3 (pivodné, resp. do 31.12.2017, ocislované¢ho jako bod 4)
zékona €. 137/2016 Sb., ve znéni zédkona ¢. 303/2017 Sb., se akreditované studijni programy,
které vysoké skoly uskuteciiovaly ke dni 31. srpna 2016, staly dnem 1. zafi 2016 studijnimi
programy akreditovanymi podle zdkona o vysokych Skolach, ve znéni velké novely. Stejné
ustanoveni ponechalo v platnosti dosavadni akreditace téchto studijnich programi, nebo jejich
platnost prodlouzilo do 31. srpna 2019 (v ptipadé ptivodni kratsi platnosti). Po dobu platnosti
akreditace, resp. velkou novelou prodlouzené platnosti akreditace, téchto studijnich programu
zlstalo zachovano 1 jejich Clenéni na studijni obory s tim, ze od 1. zafi 2016 nelze zadat
o rozSifeni akreditace o novy studijni obor ani uskutec¢fiovat novy studijni obor v rdmci
instituciondlni akreditace (novelizovany zdkon o vysokych skolach oborové ¢lenéni studijnich
programi neznd).

Navrhovana pravni Gprava zménou udaje o dobé akreditace stanovi, Ze akreditované studijni
programy, kterym byla prodlouZena akreditace podle zdkona 137/2016 Sb. do 31. srpna 2019
(studijni programy akreditované na dobu 3 let od nabyti G¢innosti zdkona ¢. 137/2016 Sb.),
jsou akreditovany do 31. prosince 2024. Toto prodlouzeni akreditace méa podle navrhu platit
1 pro studijni programy akreditované podle pfechodnych ustanoveni zakona ¢. 137/2016 Sb.
na dobu del8i nez 3 roky, stanovenou pfisluSnym rozhodnutim o akreditaci.

Uprava tykajici se opatieni piijatych pfede dnem nabyti Gi¢innosti zakona &. 137/2016 Sb.
zlstane zachovana. Stejné tak zlstane nezménéna uprava, ktera stanovuje, ze po nabyti
ucinnosti zakona ¢. 137/2016 Sb. neni mozné zadat o akreditaci rozsifeni ,,starého* studijniho
programu o novy studijni obor ani rozsifit uvedeny studijni program uskutechovany vysokou
Skolou v ramci oblasti vzdélavani, pro kterou ma vysoka skola instituciondIni akreditaci podle



§ 8la a 81b zdkona €. 111/1998 Sb., ve znéni G¢inném ode dne nabyti ucinnosti zékona
¢. 137/2016 Sb., o novy studijni obor.

K ¢lanku II (k pfechodnym ustanovenim)

Jelikoz ma prodlouzeni akreditace zajistit zejména moznost dostudovani pro vétSinu
stavajicich studentd dotéenych studijnich programi, navrhuje se vlozit do navrhu zakona
ustanoveni tykajici se omezeni pfijimani uchazecl ke studiu v uvedenych akreditovanych
studijnich programech a stanoveni konkrétnich dat, do kterych mohou byt uchazeci ke studiu
ptijimani.

K ¢l III (k ucinnosti):

Nabyti u¢innosti zakona se navrhuje patnactym dnem po dni jeho vyhlaSeni ve Sbirce zakond.
V Praze dne 20. dubna 2018
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